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RESUMEN

Con el trabajo denominado “Operaciones reciprocas generadas en la gestion del
Sistema General de Participaciones en el Municipio de Popayan” se abordé como
problematica lo correspondiente a la ausencia de un procedimiento especifico para
la realizacion del proceso de conciliacion de dichas operaciones por parte del
subproceso contable de la entidad. Una de las situaciones especificas del ente
territorial es la alta rotacion del personal en el area contable, aunado a ello la
ausencia de procedimientos detallados para la realizacién de ciertas operaciones,
como la conciliacién de las denominadas operaciones reciprocas, situacion que
termina por afectar el cumplimiento de los objetivos del proceso financiero, en
términos de oportunidad y calidad. La formulacion de un nuevo procedimiento
permite mejorar el logro de los resultados, en especial cuando se presentan
cambios de personal en la entidad, al facilitarse la actividad de induccion vy
entrenamiento en las labores a realizar. Para el desarrollo de la investigacion se
abordo lo concerniente a la comprension del Sistema General de Participaciones,
desde el punto de vista de su gestion desde el nivel central y descentralizado,
identificando los principales flujos de informacion contable. Lo anterior comprendio
la identificacion de los principales procesos y procedimientos involucrados al
interior del ente territorial en las actividades de conciliacion contable. Como
resultado, se emiti6 un manual de procedimiento para la conciliacion de las
operaciones reciprocas, el cual se coloca a disposicion de la Oficina de Control
Interno de la Alcaldia Municipal de Popayan, para su correspondiente aprobacion

e implementacion.

Palabras claves: Informacion Contable Publica, Operaciones Reciprocas,

Sistema General de Participaciones, conciliacion contable y control interno.
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ABSTRACT

With the work called " Reciprocal operations generated in the management of the
General System of Participations in the Municipality of Popayan"”, the lack of a
specific procedure to carry out the reconciliation process of said operations by the
entity's accounting sub-process was addressed as a problem. One of the specific
situations of the territorial entity is the high turnover of personnel in the accounting
area, coupled with the absence of detailed procedures for carrying out certain
operations, such as the reconciliation of so-called reciprocal operations, a situation
that ends up affecting compliance of the objectives of the financial process, in
terms of timeliness and quality. The formulation of a new procedure makes it
possible to improve the achievement of results, especially when there are
personnel changes in the entity, by facilitating the induction and training activity in
the tasks to be carried out. For the development of the research, the understanding
of the General Participation System was addressed, from the point of view of its
management from the central and decentralized level, identifying the main flows of
accounting information. The foregoing included the identification of the main
processes and procedures involved within the territorial entity in accounting
reconciliation activities. As a result, a procedure manual was issued for the
reconciliation of reciprocal operations, which is made available to the Office of
Internal Control of the Municipal Mayor's Office of Popayan, for its corresponding

approval and implementation.

Keywords: Public Accounting Information, Reciprocal Operations, General

Participation System, accounting reconciliation and internal control.
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1. PLANTEAMIENTO, DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El Municipio de Popayan es uno de los cuarenta y dos entes territoriales y capital
del Departamento del Cauca, el cual, en materia contable, aplica el régimen de
contabilidad publica para entidades de gobierno, de acuerdo con lo estipulado en
la resolucion 533 del 08 de octubre de 2015 expedida por la Contaduria General
de la Nacion. El ente territorial estd obligado a reportar informacion trimestral
segun resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 a la Contaduria General de la
Nacién, a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP),
relacionada entre otros aspectos, con la informacion financiera, resultados, flujo de

efectivo, cambios en el patrimonio y revelaciones a los estados financieros.

De acuerdo con la informacién financiera reportada con corte a 31 de diciembre de
2020, el Municipio de Popayéan present6 activos por $1.338.276.192.074, pasivos
por $459.676.468.303 y un patrimonio por $878.599.723.771. Igualmente, en el
estado de resultado presentd ingresos por $535.456.830.816,86, gastos por
$451.139.478.222.83. generando un excedente de $84.317.352.594,03. Asi
mismo, la entidad territorial realizé el reporte de operaciones reciprocas incurridas
con otras entidades publicas, reportando operaciones en el activo por
$229.637.149.033, ingresos por $343.194.782.607 y gastos por $437.930.100.

Las operaciones reciprocas son entendidas como aquellas transacciones
econdmicas Yy financieras realizadas entre entidades publicas, las cuales deben
ser debidamente identificadas entre los registros contables, asociadas a
transacciones del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, costos Yy gastos,
independientemente del sector al cual pertenezcan. Su identificacion es importante
como ejercicio de consolidacion de estados financieros y de control de los
recursos. En el caso de las operaciones reciprocas que se generan en la gestion
del Sistema General de Participaciones, la Contaduria General de la Nacion debe



12

consolidar los estados financieros de la Nacién, para ello, debe evitar duplicar
informacion de los recursos transferidos a las entidades territoriales, por lo cual,
acude a la conciliacion de operaciones reciprocas como método de exclusion en el

proceso de consolidacion.

El proceso de conciliacion implica una accién coordinada entre las entidades que
conforman el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en las actividades de

identificacion y reporte trimestral ante la Contaduria General de la Nacion.

Sin embargo, de acuerdo con la experiencia en el area contable del Municipio de
Popayan’, en esta entidad no se cuenta con un instrumento claro que permita al
funcionario encargado de elaborar las conciliaciones y reportes de operaciones
reciprocas, realizar el trabajo de una manera expedita y eficiente. En el sistema
integrado de gestion del modelo estandar de control interno —MECI- existe un
documento denominado P-GF-CONT OPERACIONES RECIPROCAS? el cual se
compone de dos paginas en las que se describe el objetivo, alcance, definiciones,
aspectos generales, procedimiento y anexos. En cuanto al procedimiento, describe
tres actividades especificas como son: generar archivo de texto, validar en el CHIP
y enviar informacion. En realidad, el procedimiento no describe las actividades que

se deben adelantar para realizar el proceso de conciliacion.

Lo anterior es complementado por la alta rotacion del personal en el area contable
de la entidad, situacién que hace mas compleja la transferencia de conocimiento
entre las personas encargadas de realizar las actividades de conciliacion de las
operaciones reciprocas. Situacion que puede generar él, incumplimiento en el
reporte de informacion ante la Contaduria General de la Nacion y, de otra parte,

una preparacién de la informacion con bajos criterios de calidad. Tal como lo exige

! Se hace referencia a la experiencia personal desde el dia 21 de julio de 2020 y que hasta el 30 de octubre de 2021 se
sigue evidenciando diferencias en la conciliacién de las operaciones reciprocas con los diferentes entes publicos con los
que hay reciprocidad

Z http://www.popayan.gov.co/funcionarios/sites/default/files/files/P-GF-CONT-08%200PERACIONE S%20RECIPROCAS .pdf
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el Marco Normativo para Entidades de Gobierno anexo en la resolucion 533 del 08
de octubre de 2015.

La problemética detectada también evidencia deficiencias en el sistema de control
interno contable de la entidad, al no contar la Administracion Municipal de
Popayan con un documento integral y transversal que permita al personal
encargado de preparar la informacion, realizar la conciliacion de las operaciones
reciprocas en que incurre el ente territorial de manera efectiva con el Sistema
General de Participaciones. Se evidencia la necesidad de establecer y documentar
el procedimiento de operaciones reciprocas que realiza la entidad con el fin de
evitar los riesgos anteriormente mencionados, relacionados con el incumplimiento
en las conciliaciones y la preparacién y el reporte de la informacién ante la
Contaduria General de la Nacion. Frente a dicha necesidad se plantea el siguiente

interrogante de investigacion:

¢En qué consisten las operaciones reciprocas entre entidades del sector publico,
cuales son las operaciones reciprocas que se generan en la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones y cuél podria ser el
procedimiento adecuado para tramitar la conciliacion de las mismas en el area

contable del Municipio de Popayan?

A través del presente interrogante se pretende comprender este tipo de
operaciones entre las entidades del sector publico a partir de un caso particular,
como son las operaciones reciprocas que se generan en la gestién de los recursos
del Sistema General de Participaciones y de otra parte, se busca disefiar e
implementar un procedimiento mas detallado para la realizacion de las
conciliaciones, con el fin de que se facilite la transferencia de conocimiento al

interior de la entidad, en especial cuando se generan novedades de personal. De
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esta manera se estaria garantizando el procesamiento y reporte de la informacion

de manera oportuna.

2. JUSTIFICACION

El anterior problema de investigacion es importante en la medida que constituye
una problemética para el area contable del Municipio de Popayan, ya que se
evidencia una alta rotacion del personal de dicha area, situaciébn que coloca en
riesgo la gestion de la informacion contable, de manera oportuna y de calidad.
Esta situacion fue evidenciada a través de la experiencia personal de quien
adelanta el presente proyecto de investigacion, al no encontrase en el area
contable un documento detallado que sirviera de instructivo o0 medio de consulta,
sobre la manera como debe adelantarse la conciliacion de las operaciones

reciprocas.

El tema es igualmente pertinente, teniendo en cuenta que las operaciones
reciprocas son operaciones comunes entre las entidades publicas y tienen como
finalidad, ser un medio de control de los diferentes recursos y obligaciones
suscritas entre dichas entidades. Es por ello que la Contaduria General de la
Nacion requiere mediante resolucion 706 del 16 de diciembre de 2016 a las
entidades publicas un reporte trimestral exclusivo de las operaciones reciprocas
adelantadas por cada entidad publica, que sirva como insumo en el proceso de
consolidacion de la informacion contable de la Nacion y como medio de control de

los recursos publicos.

El tema es relevante entre quienes se forman como profesionales de la Contaduria
Pudblica, maxime cuando en el pensum académico de algunas universidades se
ensefia o instruye en contabilidad publica. Tal es el caso del programa de

Contaduria Publica de UNICOMFACAUCA, el cual cuenta con una asignatura
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especifica de contabilidad publica, dicha temética es asumida a través de un curso
electivo, el cual tiene el énfasis de profundizaciébn y/o en temas especificos,

requerido.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Comprender el alcance de las operaciones reciprocas en las entidades del sector
publico a partir de las operaciones que se generan en la gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones y disefiar e implementar un procedimiento
que permita orientar la conciliacion de las mismas en el area contable del

Municipio de Popayan.

3.2. Objetivos especificos

1-. Identificar el marco institucional encargado de la gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones en el cual se generan operaciones reciprocas

entre entidades publicas.

2-. Describir el flujo de informacion contable generado en la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones al interior del Municipio de

Popayan.

3-. Disefar e implementar un procedimiento para el trdmite de la conciliacion de
las operaciones reciprocas generadas en la gestion de los recursos del Sistema

General de Participaciones en el Municipio de Popayan.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 Marco Tebrico.

La Contaduria General de la Nacién expidio la Resoluciéon 533 del 08 de octubre
del 2015, a través de la cual incorpord el régimen de contabilidad publica y el
marco normativo para entidades de gobierno, conformado por el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacién financiera, las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos econdémicos,
los procedimientos contables, las guias de aplicacién, el catdlogo de cuentas y la
doctrina contable publica.

El marco conceptual define los conceptos que se deben considerar en la
preparacion en la preparacion y presentaciéon de los estados financieros de
propdsito general por parte de las entidades de gobierno. EI marco conceptual es
la base para el desarrollo de normas, instrumentos y doctrina contable por parte
de la Contaduria General de la Nacién. Ademas, es una herramienta de apoyo
para la interpretacién por parte de los usuarios de la informacién, para quienes

preparan los estados financieros y para quienes la evaltan.

El marco conceptual® sefiala algunas caracteristicas de las entidades de gobierno;
seflala que estas tienen como objetivo principal: definir, observar y ejecutar

politicas publicas para la asignacion de bienes y servicios, coadyuvar en la

3https://www.contaduria.gov.co/documents/20127/47343/Anexo+Resoluci%C3%BSn+No.+167+de+2020+-
+Marco+Conceptual+Entidades+de+Gobierno/2bbd74e0-8d11-9a69-271f-9a32687db8ae



17

redistribucion de la renta y la riqgueza y en el mejoramiento del bienestar de la
sociedad. En cuanto a los fines de la informacion financiera, sefiala entre otros,
que la contabilidad publica tiene como finalidad la rendicién de cuentas, la toma de

decisiones y el control (Contaduria General de la Nacion, 2020).

La contabilidad publica es entendida como el campo de la contabilidad por medio
del cual las entidades que conforman el sector publico, emiten informacion para
multiples usuarios, con el fin de tomar decisiones, rendir cuentas y ejercer control
sobre los recursos. Entre los usuarios de la informacion se destacan los
ciudadanos, los organismos de planificacién y desarrollo de la politica econémica y
social del pais, los gestores, los érganos de representacion politica, de control y la

Contaduria General de la Nacién (Contaduria General de la Nacién, 2020).

Desde el punto de vista instrumental, la contabilidad publica es el sistema de
informacion por medio del cual se capta, clasifica, agrega y emite informacion
financiera de las entidades, para suplir las necesidades de los diferentes usuarios.
Entre los usuarios de la informacion se destaca la Contaduria General de la
Nacién. Segun la Ley 298 de 1996 y el Decreto 143 de 2004, la Contaduria
General de la Nacion es la entidad que tiene entre sus funciones, la de llevar la
contabilidad general de la Nacion, rindiendo cuenta de la misma al Congreso de la

Republica.

La Contaduria General de la Nacion, para dar cumplimiento de la rendicién de
cuentas de la situacion financiera y el resultado de la Nacién, debe proceder a
realizar el proceso de consolidacion de informacion correspondiente, atendiendo la
metodologia aplicable. De acuerdo con la metodologia definida por la Contaduria
General de la Nacion, para la consolidacion de la informacion a nivel nacional, se

tiene por proceso de consolidacion lo siguiente (CGN, 2019, 49):
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La consolidacion de la informacion contable que realiza la CGN implica la ejecuciéon de un
proceso técnico y estructurado con el propdsito de integrar y combinar la informacién
financiera y contable individual de las entidades que conforman el Sector Publico
colombiano, de los niveles nacional y territorial, del sector central y descentralizado, del
Banco de la Republica y del Sistema General de Regalias, para un mismo periodo
contable, con la finalidad de elaborar y presentar los Estados Financieros como si
correspondieran a una sola entidad.

Se trata de un proceso orientado a la emision de un estado financiero Unico de la
Nacion, con base en los estados financieros elaborados por cada entidad de orden
nacional y territorial, del nivel central y descentralizado, entre otros. El proceso de
consolidacion implica una agregacion de cifras por cuentas contables y, de otra
parte, una eliminacion de aquellas partidas relacionadas con transacciones
realizadas entre entidades publicas. Como bien lo sefiala la Contaduria General
de la Nacion (2019, 50):

Para que los Estados Financieros anuales reflejen la imagen fiel de la Situacion Financiera
y patrimonial de las entidades del Nivel Nacional, no es suficiente con agregar las cifras y
partidas homogéneas reportadas por las entidades publicas de este nivel, sino que es
preciso también efectuar su consolidacion, bajo un proceso de agregacion de cifras
reportadas a la CGN para cumplir con el mandato constitucional y legal, es decir, se trata
de eliminar aquellas transacciones y saldos que se presentan entre entidades publicas,
para evitar que la informacién presentada esté duplicada, para permitir un mejor analisis y
comprension de los datos obtenidos.

El proceso de consolidacion comprende la identificacion de las entradas de
informacion, procesamiento y salidas, a través de los estados financieros
consolidados. Entre las actividades sefialadas en el procesamiento de la
informacion, se encuentra lo referido a la agregacion y estimacion y eliminacion de
operaciones reciprocas, actividades que consisten en tomar y seleccionar la
informacion de dichas operaciones reportadas por las entidades publicas y realizar
la respectiva agregacion y posterior deduccion o eliminacion, con el fin de evitar la

duplicidad de la informacion.

Las transacciones reciprocas son operaciones realizadas entre entidades publicas

por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio,
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ingresos, gastos o costos, cualquiera sea el nivel y sector al que pertenezcan, las
cuales son tenidas en cuenta en el proceso de consolidacién de la informacion
financiera de la nacion. Se considera que la agregacion y eliminacion de las
operaciones reciprocas es la fase mas relevante del proceso de consolidacion que
realiza la Contaduria General de la Nacion, consistente en la depuracion y
deduccion de todas aquellas transacciones, hechos u operaciones econémicas y

financieras que se presentan entre las entidades publicas.

El proposito de la deduccién o eliminacion de las denominadas operaciones
reciprocas es evitar la doble acumulacion de informacién en el proceso de
consolidacion de la informacion contable de la nacion, buscando revelar
Gnicamente los derechos y las obligaciones, el patrimonio, los ingresos, los gastos
y costos originados con terceros. Entendiendo por terceros el sector privado y, en
segundo lugar, las entidades publicas distintas de aquellas que conforman el
centro de consolidacién (CGN, 2019).

Si bien la eliminacion de operaciones reciprocas es una actividad a cargo de la
Contaduria General de la Nacion, esta depende del cumplimiento de las diferentes
actividades requeridas para la depuracion y el reporte de la informacién por parte
de cada una de las entidades. Entre las actividades a cargo de las entidades
publicas se encuentran el acatamiento de las reglas de eliminacion definidas por la
Contaduria General de la Nacion, las reglas de consolidacion, la estructuracion del

reporte de saldos por conciliar, entre otros (CGN, 2021).

En sintesis, en el proceso de preparacion y presentacion de informacion financiera
por parte de las entidades de gobierno, existe un procedimiento denominado
conciliacion de operaciones reciprocas, el cual estd a cargo de cada una de las
entidades y tiene por objeto facilitar la consolidacién de la informacién contable y

financiera de la nacion, lo cual estd a cargo de la Contaduria General de la
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Nacion. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a los objetivos especificos de la
informacion financiera definidos en el marco conceptual de la contabilidad para
entidades de gobierno, como es la toma de decisiones, la rendicion de cuentas la

vigilancia y el control.

4.2 Marco Contextual.

Hablar de entidades de gobierno desde el punto de vista del marco regulativo
contable es hacer referencia a una serie de entidades que conforman la estructura
del Estado colombiano. De acuerdo con la Constitucion Politica, el Estado
colombiano esta conformado por las ramas del poder publico (rama legislativa,
ejecutiva y judicial), los érganos autonomos e independientes, la organizacion
electoral, los organismos de control y el reciente creado sistema integral de

verdad, justicia, reparacién y no repeticion:

llustracion 1. Estructura del Estado Colombiano.

Crgaros Orpanizacié Oraanismas de Sistema Integral de Verdad,
Ramas del Poder Publico* Auténomos e 63 niEcon fanismos ce Justicia, Reparacién y No
Electoral + Control + !
Independientes + Repeticion +

'_ _' Rama Legislativa +
NS

@ Rama Ejecutiva +
@ Rama Judicial +

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php




21

Dentro de la rama ejecutiva se encuentra el nivel central conformada por la
Presidencia de la Republica, los Consejos Superiores de Administracion, los
Ministerios, los Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas
Especiales. En el nivel departamental se encuentran las gobernaciones como
unidades politico administrativas y, adicionalmente, las regiones. Finalmente, en el
orden municipal se encuentran los distritos, los municipios y los territorios

indigenas.

El municipio es considerado la unidad fundamental de la division politica del
Estado. El articulo 311 de la Constitucion Politica sefiala que a esta entidad le
corresponde “prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.” Es una unidad fundamental en el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado consagrados en la Constituciéon Politica de 1991.

El Municipio de Popayan es la capital del Departamento del Cauca, fue fundado
por Sebastian de Belalcazar el 13 de enero de 1537, cuenta con 318.059
habitantes, de los cuales 51.498 viven en las zonas rurales, lo que equivale al 14%
de la poblacion y, 266.561 viven en la cabecera municipal, lo que equivale al 86%.
Hacen parte del municipio veinte y tres corregimientos con setenta y seis veredas,
dos resguardos (Quintana y Poblazén) y nueve comunas conformadas por

doscientos ochenta y cinco barrios (Alcaldia de Popayan, 2020).

Entre las principales problematicas que presenta el ente territorial se encuentra el
desempleo, la informalidad y la inseguridad, principalmente. De acuerdo con datos

a junio de 2021, Popayan era una de las diez ciudades con la mayor tasa de
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desempleo a nivel nacional, con un porcentaje del 18,5%” En cuanto a
informalidad laboral, si bien el Municipio de Popayan no figura entre aquellos con
la mayor tasa a nivel nacional, presenta este fenomeno de manera significativa,
correspondiente a aproximadamente el 50% de los trabajadores®. Situaciones que
complementan el problema de inseguridad que se viene acrecentando en los

ultimos arios.

Por tratarse el Municipio de Popayan de una entidad perteneciente de la rama
ejecutiva del nivel territorial descentralizado, debe aplicar el marco normativo
contable para entidades de gobierno. La informacion financiera que emite la
entidad es tenida en cuenta en la consolidacion de la contabilidad general de la
nacion. Por ello, da aplicacién al marco normativo que se menciona seguidamente,
incluidos los procedimientos definidos para la conciliacion de operaciones
reciprocas entre entidades publicas.

4.3 Marco Legal.

El proceso de conciliacion de operaciones reciprocas atiende a un marco
normativo general que regula el régimen de contabilidad publica, como es el

siguiente:

e Constitucion Politica, articulo 354, el cual establece que la Contaduria General
de la Nacion es la encargada de consolidar la contabilidad general de la

nacion.

* https://www.portafolio.co/economia/empleo/las-10-ciudades-con-mas-desempleo-en-el-pais-553527
® https://elnuevoliberal.com/mas-del-50-de-popayan-trabaja-en-la-informalidad/
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Ley 298 de 1996, por medio de la cual se cre6 la Contaduria General de la
Nacioén como una unidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y

estableciendo otras disposiciones.

La Ley 1314 de 2009 con medio de la cual se regulan los principios y normas
de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion

en Colombia.

Resolucidén 533 de 2015, por la cual se incorpord el régimen de contabilidad
publica y el marco normativo para entidades de gobierno, conformado por el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera,
las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, los procedimientos contables, las guias de aplicacion, el

catalogo de cuentas y la doctrina contable publica.

5. ORGANIZACION DEL DOCUMENTO

El informe cuenta con tres capitulos y un acapite final referido a las conclusiones y

recomendaciones. En cuanto a los capitulos centrales, estos se refieren a cada

uno de los objetivos propuestos para dar cumplimiento al objetivo general, como

de describe a continuacion:

Un primer capitulo denominado “Marco institucional en la gestién de los recursos

del Sistema General de Participaciones” el cual tiene como propésito describir de

manera general el contenido normativo de las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de

2007, la forma como se asignan y gestionan las transferencias desde las

diferentes entidades del nivel central hacia el nivel descentralizado y los flujos de

informacion que se generan.
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Un segundo capitulo denominado “Gestion y flujos de informacion del Sistema
General de Participaciones en la Alcaldia Municipal de Popayan” por medio del
cual se expone la manera como se gestionan los recursos al interior del ente
territorial, a través de los diferentes procesos y secretarias y los flujos de

informacion presupuestales, contables y financieros que se generan.

Finalmente, un tercer capitulo denominado “Disefio e implementacion de un
procedimiento para la conciliacion de operaciones reciprocas en el Municipio de
Popayan: Estudio de caso Sistema General de Participaciones”, a través del cual
se intenta dar solucién a la problemética planteada en la presente propuesta de
investigacién, como es la ausencia de un procedimiento con actividades detalladas
que facilite la transferencia de conocimiento entre los funcionarios que desarrollan

ente tipo de actividades al interior de la administracion del ente territorial.

6. DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

En el desarrollo del presente trabajo se establecieron tres objetivos especificos,
mediante los cuales se buscé comprender el proceso de gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones desde el nivel central del Gobierno
Nacional hacia el nivel descentralizado, especificamente el Municipio de Popayan.
Asi mismo, la gestion de dichos recursos al interior de los diferentes procesos y
secretarias con énfasis en el flujo de informacion de tipo presupuestal, contable y
financiera. Finalmente, diseflar e implementar un procedimiento para ejecutar el
proceso de conciliacion de operaciones reciprocas relacionadas con la gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Para ello se desarrollaron las

siguientes actividades de investigacion:
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Para el desarrollo del primer objetivo especifico, se procedié a contextualizar las
leyes que regulan el Sistema General de Participaciones (Leyes 715 de 2001,
1122 y 1176 de 2007), asi mismo, se consultaron los manuales disefiados por la
profesional especializada grado 02, encargada del area contable (17 de noviembre
de 2009) para la gestion de dichos recursos, la informacion disponible en las
paginas web de cada uno de los Ministerios ( Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Ministerio de Salud y Proteccidén Social, Ministerio de Educacion Nacional
y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y en la Contaduria General de la
Nacion, como también, seis (06) entrevistas informales realizadas a funcionarios
de la Secretaria de Hacienda encargados de la gestion de los recursos del
Municipio. Como resultado, se obtuvo una comprensiéon general de la forma como
se gestionan los recursos del Sistema General de Participaciones desde el nivel

central hacia el nivel descentralizado.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se procedi6 mediante el andlisis
documental de la informacion publicada en la pagina web del Municipio de
Popayan a septiembre de 2021, especificamente en el portal del sistema integrado
del Modelo Estandar de Control Interno — MECI- de la entidad, identificando los
principales procesos y procedimientos y las dependencias encargadas de
ejecutarlos. De igual manera, se realizaron entrevistas informales con funcionarios
de diferentes Secretarias con el fin de comprender las actividades que ejecutan en
el marco de la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones. El
propésito principal era establecer la forma como se gestionan los recursos al
interior de la entidad territorial y en especial, los flujos de informacién que se

generan, desde el punto de vista presupuestal, contable y financiero.

Una vez comprendida la gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones desde el nivel central y a nivel interno de la administracion

municipal de Popayan y con base en la experiencia y los conocimientos adquiridos
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durante la prestacion de los servicios profesionales como asistente de contabilidad
en la Secretaria de Hacienda Municipal de Popayan, se procedié a disefiar e
implementar un procedimiento para la conciliacion de las operaciones reciprocas
que se generan en la gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Se parti6 del documento existente, el cual se considera
incompleto dado que no refleja un debido procedimiento para realizar la
conciliacion del SGP, tales como consultar reglas de eliminacion, descargar
documentos de distribucion y demas, para la transferencia del conocimiento
respecto la labor de conciliacion que debe adelantarse, obteniendo como resultado

un procedimiento mucho méas completo.

Se puede sefalar que el trabajo de investigacion tuvo como técnica principal la
denominada observacion del participante, ya que, en calidad de contratista de la
administracion del Municipio de Popayan, se tuvo acceso a los datos que
permitieron la comprension del fendbmeno objeto de estudio, identificando la
problematica y la formulacién de una propuesta de solucién para la misma. Lo
anterior complementado con el analisis documental, especialmente de leyes como
la 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007, decreto 143 de 2004 y procedimientos
internos de la entidad, especificamente el P-GF-CONT-08 OPERACIONES
RECIPROCAS vy, de otra parte, mediante seis (06) entrevistas realizadas a

funcionarios claves de la Secretaria de Hacienda Municipal.

7. RESULTADOS Y DISCUSION.

7.1. Marco institucional en la gestion de los recursos del Sistema General de

Participaciones.
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El presente capitulo tiene por objetivo identificar el marco institucional encargado
de la gestibn de los recursos del Sistema General de Participaciones, marco
institucional en el cual se generan operaciones reciprocas entre entidades
publicas en el proceso de consolidacion contable de la nacion. Con el fin de
cumplir con el propdsito de dicho objetivo, se procedi6 a estudiar las Leyes 715 de
2001, 1122 y 1176 de 2007, por medio de las cuales se regula lo concerniente al
Sistema General de Participaciones, estableciendo las competencias vy
responsabilidades entre los diferentes actores en el nivel central (Ministerios y
Departamentos Administrativos) y descentralizado (Departamentos y Municipios).
Asi mismo, se consultaron guias disefiadas para la gestion de los recursos, visitas
a los portales web de los diferentes Ministerios ( Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional
y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y Departamentos Administrativos
tales como (Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Departamento de prosperidad social) y de otra parte, se
realizaron entrevistas a los funcionarios encargados del éarea financiera,
presupuesto y su respectivo equipo de apoyo, como también contratistas de
anteriores administraciones encargados del tema al interior del Municipio de

Popayan, obteniendo una comprensién amplia sobre el tema.

Es importante resaltar que la tematica objeto de estudio en la presente propuesta
de investigacion, si bien del tema objeto de estudio se cursa de manera general
dentro de la asignatura Contabilidad Publica del programa de Contaduria en la
Corporacion Universitaria de Comfacauca UNICOMFACAUCA, se constituye en
un asunto de oportunidad de aprendizaje para el investigador, puesto que, como
resultado de la labor de consulta realizada, obtuve conocimiento sobre el Sistema
General de Participaciones, una rama fundamental dentro del presupuesto publico,

como se describe a continuacion:
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7.1.1 Aspectos generales del Sistema General de Participaciones.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece unas funciones del Estado
colombiano, como es “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. Para el cumplimiento de dicho mandato
constitucional, se establecio en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
las competencias de la nacién, los departamentos y los municipios en materia de
prestacion de servicios publicos y se fijo la participacion de estos ultimos en los

ingresos corrientes de la nacion con el fin de cumplir con dichas competencias.

En el caso de las entidades territoriales, la fuente mas importante de recursos del
Sistema General de Participaciones concierne a aquellos que por mandato
constitucional son transferidos del nivel central a dichas entidades; su importancia
radica en la destinacién especifica de los recursos, dado que con ellos se
financian los servicios a cargo de las entidades territoriales (departamentos,
municipios, distritos y entidades territoriales indigenas), como son la educacion, la
salud, el acceso a agua potable y saneamiento basico, al igual que se financian

otros sectores denominados como propasito general.

El Sistema General de Participaciones incluye los recursos que el Gobierno
Nacional transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica (modificados por los Actos Legislativos 01 de
2001 y 04 de 2007), para la inversion de los servicios sefialados anteriormente,
segun lo definido en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007. El Sistema
General de Participaciones esta constituido por los siguientes componentes:
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llustracion 2. Componentes del Sistema General de Participaciones.

(0,52%) Resguardos indigenas (poblacién indigena en resguardo)

(0,5%) Alimentacionescolar (municipiosy distritos)

(4%
Asignaciones
especiales

(0,08%) Municipios riberefios del Rio Magdalena (municipios con riberaen el Magdalena)

(2,9%) Fondo de pensiones territoriales (todos departamentos, distritos y municipios)

v (B0%) Régimen subsidiado
(24,5%) Salud (departamentos. distritos y municipios) > (10%) Salud publica
. {10%) Prestacion de servicios en lo no

cubierto con subsidios a la demanda

(96%) Sectorial

v {17%) Menares 25 mil hab

(11,6%) Propésito General (distritos v municipios)

™ {83%) Todos los municipios

Fuente: Ley 715 de 2001.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a la financiacion
de actividades de cada uno de los sectores y comprende la prestacion de los
servicios a cargo de las entidades territoriales en educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, proyectos de inversion, gastos de funcionamiento (municipios
de categoria 4a, 5a y 6a con cargo al 42% del total de la asignacion de Propdsito

General) y el pago del servicio de la deuda (casos permitidos por la ley).

Para la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones se
deben tener en cuenta los planes de desarrollo locales y sectoriales, los recursos
del Sistema General de Participaciones asignados para cada uno de los sectores y
la destinacién de los recursos segun lo sefialado en la ley. El monto de las
trasferencias a los entes territoriales se incrementa anualmente, segun la variacion
porcentual de los ingresos corrientes que haya tenido la Nacién durante los
altimos cuatro afios. A continuacion, se describe la participacion por cada uno de

los sectores:
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7.1.1.2. Sector Educacion.

Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados para educacion
corresponden al 58,5% de la asignacion sectorial. Las entidades que reciben
recursos por este rubro son los departamentos y municipios certificados y no
certificados®. Dichos recursos tienen como finalidad financiar el servicio educativo
en los niveles preescolar, basica y media; el monto de las transferencias a realizar

se determina con base en los criterios que se relaciona a continuacion:

Asignacion de los recursos.

La asignacion de los recursos se realiza atendiendo los criterios de poblacion
atendida, calidad y eficiencia en la gestion y ajustes de nédmina y compensacion:

Poblacién atendida.

Es una variable que se determina anualmente a partir de la asignacién por
alumno, de acuerdo con las tipologias educativas definidas. Estas ultimas son el
conjunto de variables que caracterizan la prestacion del servicio educativo en los
niveles preescolar, basica y media, de acuerdo con metodologias diferenciadas
por zona rural y urbana. Para su definicion se tienen en cuenta los costos de la
prestacion del servicio educativo en los diferentes niveles diferenciados por zonas
urbana y rural, ciclos de educacién de adultos y condiciones especiales para
municipios creados por la Constitucion Politica de 1991. Es por ello que en el
funcionamiento se reconocen los costos de prestacion diferenciales que enfrentan

las entidades territoriales certificadas y se deben destinar prioritariamente al pago

® La certificacion es un instrumento por medio del cual el Ministerio de Educacién Nacional autoriza la administracion de los
recursos a determinados municipios.
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de la ndmina docente y a la atencidon de necesidades educativas especiales e
internados, asi como responsabilidad penal adolescente.

Calidad y eficiencia.

Hace referencia a los resultados de la gestion por parte de las entidades
territoriales certificadas, es decir, aquellas que han sido autorizadas para
administrar los recursos; lo anterior estimado con base en criterios de mejora de la
calidad educativa, lo cual incluye seis variables de desempefio a saber: resultados
de pruebas Saber 11, 3, 5y 9, tasa de desercion intra-anual, tasa de repitencia,
tasa de supervivencia del grado 9 a 11, brecha en la relacién alumno docente v,
tres variables de mejoramiento: pruebas Saber 11, 3, 5y 9 y la tasa de desercién

intra-anual.

Ajuste de ndbmina y compensacion.

Es una variable que permite reconocer un valor adicional a aquellas entidades
territoriales certificadas cuyas asignaciones realizadas por los criterios de
funcionamiento y calidad anteriores, no alcanzan a acumular un valor suficiente

para cubrir el valor total de la planta docente.

Destinacion de los recursos.

Los recursos para el sector educacion tienen como destinacion el pago del
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales; la construccién
de infraestructura y su mantenimiento, el pago de servicios publicos y el
funcionamiento de las instituciones educativas; la provision de la canasta
educativa y, recursos destinados a mantener, evaluar y promover la calidad

educativa.
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7.1.1.3. Asignacion de recursos por el criterio de equidad (calidad

matricula oficial y calidad gratuidad).

Los recursos distribuidos por el criterio de equidad, destinados a calidad en el
sector educacion, se distribuyen entre los distritos y municipios certificados y no
certificados y las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, para que complementen el financiamiento de las actividades
que contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa, los cuales se dividen en

2 componentes: calidad matricula oficial y calidad gratuidad.

Calidad matricula oficial.

Los recursos de calidad matricula oficial tienen la finalidad de financiar proyectos
de inversion orientados a la calidad de la educacion. En consecuencia, con el fin
de avanzar en el logro de las politicas de calidad del sector educativo, el articulo
2.3.1.6.1.1 del Decreto 1075 de 2015 establece los siguientes parametros para la

distribucion de los recursos de calidad matricula oficial:

1. Matricula oficial atendida.

2. Tasa de repeticion o reprobacion para las ultimas 2 vigencias disponibles.

3. Tasa de desercion institucional para las ultimas 2 vigencias disponibles.

4. Numero de sedes con matricula oficial atendida.

5. Indicadores sobre desempefio y/o mejoramiento en las pruebas SABER.

6. Caracteristicas de la oferta por cada uno de los establecimientos educativos

estatales.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.3.1.6.1.3 del Decreto 1075 de

2015 el Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacién con el Ministerio
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de Educacion Nacional, definen la metodologia utilizada para la distribucion de los
recursos en el componente de calidad matricula oficial que trata articulo 16 de la
Ley 715 de 2001, la cual tiene en cuenta, ademas de las condiciones de pobreza
del municipio, otras variables que determinan el logro educativo de los

estudiantes.

Calidad gratuidad educativa.

Segun lo dispuesto por el articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075 de 2015, los
recursos que se asignan por concepto de calidad correspondientes al componente
de gratuidad educativa tienen la finalidad de financiar la politica de exencion del
pago de derechos académicos y servicios complementarios a los estudiantes de
los establecimientos educativos estatales matriculados entre los grados transicion
y undécimo, lo que conlleva que dichos establecimientos educativos no realicen
ningun cobro por derechos académicos o0 servicios complementarios a los
estudiantes. Los recursos que se destinen a gratuidad educativa se giran

directamente a los establecimientos educativos.

7.1.2. Participacién para salud.

Los recursos para el sector salud tienen como finalidad financiar o cofinanciar el
subsidio a la demanda, de forma progresiva hasta conseguir y mantener la
cobertura total de la poblacion inscrita en el Régimen Subsidiado en salud; las
actividades de salud publica definidas como prioritarias y la prestacion del servicio

de salud a la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda.

Subsidios a la demanda.
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Las entidades territoriales ejecutan los recursos asignados por este concepto en la
gestién del Régimen Subsidiado, con el propésito de consolidar y mantener su
cobertura universal, a través de la prestaciéon del servicio de salud capitado,
eventos en salud y actividades de promocion y prevencion. Lo anterior, gestionado

directamente por las empresas promotoras de salud.

Acciones de salud publica.

Las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias y necesidades,
condiciones y caracteristicas de su territorio, deben adaptar y adoptar los
contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica a través de los

Planes Territoriales de Salud.

Prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre no cubierta.

La destinacion de los recursos para la prestacion de servicios de salud en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y financiacion del subsidio a la oferta se
efectla en tres subcomponentes: Fondo de salvamento y garantias para el sector
salud, subsidios a la oferta y prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con

subsidios a la demanda’.

7.1.3. Participacién para agua potable y saneamiento basico.

Con los recursos para agua potable y saneamiento béasico se financian las
competencias asignadas a los departamentos, distritos 0 municipios sefalados en

los articulos 7y 8 de la Ley 1176 de 2007. La destinacion de dichos recursos esta

" La distribucién de la participacion de salud se realiza de conformidad con los criterios y las férmulas establecidas en los
articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1797 de 2016; y los Decretos:
317 de 2008, 1082 de 2015 y 762 de 2017. De la misma forma, para la distribucion de recursos se tienen en cuenta las
certificaciones de informacion realizadas al DNP por: el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi y las demés entidades competentes.
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determinada por los articulos 10 y 11 de la Ley antes mencionada y comprende

las siguientes acciones:

e Promocion, estructuracion, implementaciéon e inversion en infraestructura de esquemas
regionales de prestacion de los servicios, de acuerdo con los planes regionales y/o
departamentales de agua y saneamiento.

e Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo humano.

e Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con impacto regional.

e Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicidn final de residuos soélidos con
impacto regional.

e Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar infraestructura del
sector de agua potable y saneamiento bésico, en cumplimiento de sus competencias, en el
marco del Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Los Municipios por su parte, pueden desarrollar las siguientes inversiones con

dichos recursos:

o Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en
la normatividad vigente (minimo el 15% para CAT 2,3,4,5Y 6).

e Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracién de los recursos asignados y
demés operaciones financieras autorizadas por la ley.

e Reinversién en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico.

e Formulacion, implantacién y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales
para la administracion y operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
las zonas urbana y rural.

e Construccién, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico de aseo.

¢ Programas de macro y micro medicion.

e Programas de reduccién de agua no contabilizada.

e Adquisicién de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable y
saneamiento basico.

e Participacion en la estructuracion, implementacién e inversidon en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los municipios.8

8 |a distribucién de la participacién de agua potable y saneamiento basico se realiza de conformidad con los articulos 6°, 7°
y 8° de la Ley 1176 de 2007. De la misma forma, las variables necesarias para la distribucion de estos recursos fueron
certificados al DNP por: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
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7.1.4. Participacién para propdsito general.

La destinacion de los recursos de proposito general esta determinada de acuerdo
con la categoria de los municipios y distritos. Los municipios de categoria 4, 5y 6
tienen la posibilidad de destinar el 42% de los recursos para inversion u otros
costos asociados al desempeiio de la gestion municipal, ademas, deben destinar
recursos para los sectores de deporte y cultura, al igual que para financiar el
pasivo pensional; los recursos restantes se destinan a la inversién en los otros
sectores en los que poseen competencias. Los municipios y distritos de categorias

1, 2 y 3 destinan el 100% de los recursos para inversion.

7.1.5. Recursos para el deporte y la recreacion.

Los recursos asignados al sector deporte y recreacion deben destinarse a planear
y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica;
construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos y
cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento de

los objetivos previstos en la ley.

Para el efecto, las inversiones deben estar soportadas en proyectos de inversion
inscritos y debidamente viabilizados en el Banco Municipal de Proyectos de
Inversién, incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones del municipio y en
el presupuesto municipal. Los proyectos deben tener definidos los objetivos, las
metas y los indicadores que permitan medir el impacto de las inversiones en la

comunidad.

7.1.6. Recursos para la cultura.
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Los recursos destinados a la financiacidon de competencias en materia del sector
cultura deben destinarse a fomentar el acceso, la innovacién, la creacion y la
produccion artistica y cultural en el municipio; apoyar y fortalecer los procesos de
informacion, investigacion, comunicacion y formacion, y las expresiones
multiculturales del municipio; apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa
por parte de las comunidades; y, proteger el patrimonio cultural en sus distintas
expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econdmico y a los
procesos de construccién ciudadana; el desarrollo de las redes de informacion
cultural y bienes, servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos,
bandas, orquestas, etc.) y; formular, orientar y ejecutar los planes, programas,
proyectos y eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de
Cultura. Los recursos de forzosa inversién para cultura deben estar debidamente

programados en el Plan Operativo Anual de Inversiones del municipio.

7.1.7. Participacién para asignaciones especiales.

Las asignaciones especiales comprenden la financiacion de la alimentacion
escolar; los resguardos nativos legalmente constituidos y el Fondo Nacional de
Pensiones de la Entidades Territoriales (FONPET).

7.1.7.1. Resguardos indigenas.

Estos recursos se asignan a los resguardos indigenas legalmente constituidos,
teniendo en cuenta la proporcion de poblacion de cada resguardo en el total de la
poblacion indigena del pais. La entidad del orden nacional responsable de reportar
y determinar cuales son los resguardos legalmente constituidos es el Ministerio del
Interior. ElI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por su parte,
certifica la ubicacion y la poblacién para la vigencia correspondiente. El articulo 83
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de la Ley 715 de 2001, el cual fue modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establece

que:

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con
la clasificacién de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Es preciso considerar la expedicion del Decreto 1953 de 2014, el cual faculta a los
resguardos indigenas acreditados para la administracion directa de los recursos
de la asignacién especial para los resguardos, con el cumplimiento de requisitos
sefialados en el articulo 2.2.5.6.1.9. del Decreto 1082 de 2015.°

7.1.7.2. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET).

Dichos recursos se orientan a la provision del pasivo pensional territorial. Esta
asignacion particular se informa a cada entidad territorial y no necesita de su
adhesion en el presupuesto de la entidad, ya que los recursos son girados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de manera directa a la cuenta que la

entidad territorial tiene registrada en el FONPET.

7.1.7.3. Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

® ;£ Quién administra los recursos de resguardos indigenas? El municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Si
existe poblacion de resguardos en dos 0 mas municipios, la distribucion de los recursos se realiza teniendo en cuenta la
proporcion de la poblacion que tenga el resguardo en cada municipio. Estos recursos se manejan en cuentas separadas de
la entidad territorial y su ejecucion se realiza mediante contrato entre la autoridad territorial y las autoridades del resguardo.
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Estos recursos se asignan a programas de alimentacion escolar, en desarrollo de
las competencias asignadas a los distritos y municipios relacionadas con los
restaurantes escolares, con el fin de garantizar el servicio de complementacion

alimentaria a los estudiantes de su jurisdiccion.

En relacién a lo anterior, los recursos de la asignacion especial del SGP para
alimentacion escolar deben ser destinados a financiar las actividades, (articulo 18
de la Ley 1176 de 2007) de acuerdo con los lineamientos técnicos administrativos

establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional:

e Compra de alimentos.

e Contratacion de personal para la preparacion de alimentos.

e Transporte de alimentos.

¢ Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y
reposicion de dotacion.

e Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos.

e Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion
escolar.

No obstante, se tiene en cuenta que los beneficiarios de los recursos del plan de
alimentacion escolar -PAE-son los nifios, niflas y adolescentes debidamente
registrados en las entidades educativas debidamente certificadas.

La financiacion de los programas de alimentacion escolar, de acuerdo con el articulo 16 de
la Ley 1176 de 2007, se realiza con diferentes fuentes. En concordancia con la norma
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anterior, el numeral 2.1 del articulo 1 de la Resolucion 16432 de 2015 contempla las
siguientes fuentes de financiacion para el PAE:

1. Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

2. Regalias.

3. Recursos propios.

4. Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion.

5. Otras fuentes de financiacion por parte del sector privado, cooperativo 0 no
gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

En resumen, los recursos del Sistema General de Participaciones financian los
sectores de la educacion, la salud, el agua potable y el saneamiento basico y el
propdsito general el cual incluye recursos para la financiacion del deporte y la
recreacion, la cultura, las pensiones a cargo de las entidades territoriales, los
gastos de funcionamiento y recursos para libre inversion. Se puede establecer que
los recursos tienen una destinacion especifica contemplada en las leyes 715 de
2001, 1122 y 1176 de 2007, por lo que las administraciones de las entidades
territoriales, a nivel departamental y municipal, no pueden dar una destinacion

diferente.

7.1.8. Entidades responsables de la gestion de los recursos del Sistema

General de Participaciones a nivel nacional.
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En la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a nivel
nacional tienen participacion los Ministerios y Departamentos Administrativos,

como se describe a continuacion:

llustraciéon 3 Entidades del Nivel Nacional en la Gestién del SGP.

Entidad Participacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Asignaciones especiales (alimentacién escolar,
resguardos indigenas, municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena y el Fondo de Pensiones
Territoriales (Fonpet) y de la participacién de
proposito general.

Ministerio de Salud y Proteccién Social Participacion en salud.

Ministerio de Educaciéon Nacional Participacion en educacion.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio | Participacién en agua potable y saneamiento
bésico.

Departamento Nacional de Planeacion Realiza la distribucién de los recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

La gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones esta a cargo de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y Proteccion Social,
Educaciéon Nacional y Vivienda, Ciudad y Territorio. EI Departamento Nacional de
Planeacion solo tiene la competencia de realizar la distribucion de los recursos, en
tanto que es un organismo técnico. Los Ministerios por su parte, tienen la
competencia de definir las politicas publicas para cada uno de los sectores, de
acuerdo con lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo.

En concreto, el Departamento Nacional de Planeacién tiene como fines
primordiales la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de
resultados de las politicas, planes en general, programas y proyectos del sector
publico. Este 6rgano técnico realiza el seguimiento de la economia nacional y
plantea los planes y programas para el desarrollo econémico, social y ambiental.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene entre otras funciones calcular los

montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
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Participaciones de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y
comunicar al Departamento Nacional de Planeacion el monto estimado a incluir en
el proyecto de ley anual de presupuesto, antes de su presentacion ante el
Congreso Nacional. Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto,
el Departamento Nacional de Planeacién realizar4 la distribucion inicial del
Sistema General de Participaciones, de acuerdo con los criterios previstos en esta
ley, insumo que sirve para preparar el presupuesto por parte de las entidades

territoriales (departamentos y municipios).

Los Ministerios de Educacion Nacional, Salud y Proteccién Social; Vivienda,
Ciudad y Territorio tienen como funcién principal la definicibn de las politicas
publicas para cada uno de los sectores, con base en los propésitos definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo. Dichas politicas se constituyen en insumos para la
preparacion de los planes territoriales de desarrollo, ademas de orientar las
acciones de las entidades territoriales en materia de educacion, salud, agua

potable y saneamiento basico y propdsito general.

En cuanto a la informacion relacionada con la gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, existe el Sistema de Informacién y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales (SICODIS) disponible en la pagina web
del Departamento Nacional de Planeacion y el Consolidador de Hacienda e
Informacion Puablica (CHIP) a cargo de la Contaduria General de la Nacion. Dichos
sistemas de informacion son importantes en la gestion de los recursos, en materia
de distribucion de cuantias por sectores y en la consolidacién de informacion
contable para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas, la vigilancia y el

control de los recursos.
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7.1.8.1. Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de Recursos
Territoriales (SICODIS).

Este sistema canaliza la informacion del Sistema General de Participaciones, no
obstante, el sistema presenta informacion agregada y detallada, correspondiente a
las distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones y el
Sistema General de Regalias, realizadas por el Departamento Nacional de

Planeacion.
Caracteristica operacional.

La aplicacion desarrollada es una aplicacion en ambiente web a la que se puede

acceder a través de la direccion https://sicodis.dnp.gov.co La aplicacion SICODIS

permite el acceso al publico en general. Los usuarios pueden registrarse en la
aplicacion y recibir a través de mensaje de correo electrénico las instrucciones
necesarias para la activacion de su usuario y asi poder ingresar a consultar la

informacién de la aplicacion.

La aplicacion SICODIS facilita la consulta a diferentes reportes y consultas sobre
el Sistema General de Participaciones, como también sus distribuciones a través
de los documentos CONPES™ realizados por el Departamento Nacional de
Planeacion. El sistema presenta un resumen de la distribucion de las doce
doceavas de la vigencia seleccionada para cada uno de los conceptos de
distribucion, permitiendo a su vez, consultar el valor de distribucién para una

entidad territorial especifica.

La ficha Sistema General de Participaciones por entidad permite la consulta de la

distribucion realizada por entidad territorial, para los diferentes conceptos que

g Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social —CONPES— fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta
es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en
todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.


https://sicodis.dnp.gov.co/
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conforman el Sistema General de Participaciones en una vigencia de consulta,

permitiendo la desagregacion de la informacion periodos.

7.1.8.2 Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP NACION).

El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP Nacion) es un sistema
que posibilita conceptualizar, capturar, consolidar y dar a conocer informacién
cuantitativa y cualitativa, producida por las entidades publicas y otros actores, con
destino al régimen central, organismos de control y ciudadania generalmente, para
beneficiar la toma de decisiones en temas de politica macroecondmica y fiscal, asi
como la definicion, ejecucién y gestion de los planes de gobierno!. Este sistema
de informacion permite a las entidades de gobierno realizar la consulta de los
saldos de operaciones reciprocas de los diferentes trimestres los cuales han
generado diferencias, ya sea con otras entidades de gobierno y/o con los

diferentes ministerios.

El CHIP contiene informacién sobre registros de transacciones y resultados
financieros, reflejados y registrados en el presupuesto, la contabilidad y la
tesoreria de las entidades; cubre los movimientos patrimoniales, ingresos, gastos,
endeudamiento y de variacion de activos y pasivos en general. La informacién
refleja variables de flujo (ejecucion presupuestal y operaciones efectivas de caja,
entre otros) y stocks (niveles de endeudamiento y situacién patrimonial), los
cuales, en su conjunto, generan informacién de analisis y seguimiento fiscal,
estados contables generalmente aceptados y sus vinculos con las cuentas

nacionales.

El CHIP es una herramienta informética que tiene las siguientes caracteristicas:

" https://www.contaduria.gov.co/que-es-el-chip
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« Es Unico, pues canaliza toda la informacion financiera de las entidades en la
Contaduria General de la Nacion.

o Es integral, pues contempla todas las areas y los componentes de la gestion
financiera de las entidades.

« Es modular, ya que se implanta en la medida especifica de las necesidades y
la capacidad de asimilacion tecnoldgica y de procesos de la Contaduria
General de la Nacion, de las entidades del orden nacional y de las entidades
territoriales.

« Es parametrizado, pues puede considerar las distintas formas de efectuar
operaciones de la administracion financiera.

o Esflexible, ya que se ajusta a los distintos niveles de consulta de informacion
requeridos.

e [Es gerencial, puesto que apoya la toma de decisiones de politicas
macroeconomicas, fiscal y financiera.

o Esreglamentado, a partir de la formulacion y aprobacion de normas que
regulan la demanda de informacion.

o Es transparente, pues contempla procesos de informacion de dominio publico.

o Es confiable, ya que mantiene la informaciéon que ha cumplido estrictamente
con condiciones previas de depuracién y validacion.

Entre los usuarios del CHIP se encuentra la Contaduria General de la Nacion,
entidades estratégicas, entidades territoriales y comunidad en general
(universidades, centros de investigacion, entre otros). EI CHIP esta integrado por
un conjunto de componentes con funciones especificas, denominados procesos,
los cuales contribuyen en la obtencion de la informacién financiera para la toma de
decisiones en politica macroeconémica y fiscal del pais. Estos procesos son los
siguientes: Administracion de entidades, categorias, formularios, gestion
institucional, consulta documental y glosario de términos, consolidacion y consulta

de detalle.
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7.1.9. Calendario para el giro de los recursos del Sistema General de

Participaciones y su administracion.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, 53, 64 y 81 de la Ley 715 de
2001, el giro de los recursos de las asignaciones especiales, participaciones de
salud, agua potable y saneamiento basico y objetivo general, se hacen mes

vencido, como se relaciona a continuacion:

llustracion 4 Calendario de giros de recursos sector Educacion.

Numero de giro Mes Fecha de la transaccion
1 Enero Diez Ultimos dias de febrero
2 Febrero Diez Ultimos dias de marzo
3 Marzo Diez dltimos dias de abril
4 Abril Diez dltimos dias de mayo
5 Mayo Diez dltimos dias de junio
6 Junio Diez Ultimos dias de julio
7 Julio Diez dltimos dias de agosto
8 Agosto Diez Ultimos dias de septiembre
9 Septiembre Diez ultimos dias de octubre
10 Octubre Diez ultimos dias de noviembre
11 Noviembre Diez dltimos dias de diciembre

Fuente: Ley 715 de 2001.

Los recursos que corresponden al mes de enero se giran en los diez primeros dias
de febrero, asi sucesivamente mes a mes, de tal manera que los recursos del mes

de noviembre se giran en los primeros dias de diciembre.

llustracion 5 . Calendario de giros de recursos demas sectores.

Numero de giro Mes Fecha de la transaccion
1 Enero Diez primeros dias de febrero
2 Febrero Diez primeros dias de marzo
3 Marzo Diez primeros dias de abril
4 Abril Diez primeros dias de mayo
5 Mayo Diez primeros dias de junio
6 Junio Diez primeros dias de julio
7 Julio Diez primeros dias de agosto
8 Agosto Diez primeros dias de septiembre
9 Septiembre Diez primeros dias de octubre
10 Octubre Diez primeros dias de noviembre
11 Noviembre Diez primeros dias de diciembre
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Fuente: Ley 715 de 2001.

En el caso de los recursos de los demas sectores, los recursos que corresponden
al mes de enero se giran en los diez primeros dias de febrero, y asi
sucesivamente, de tal manera que en el mes de diciembre se giran los recursos de
noviembre, para terminar de esta forma el giro total de las once doceavas
previstas para la vigencia. El giro de la ultima doceava correspondientes al mes de
diciembre, se efectia en los diez primeros dias del mes de enero del afio

siguiente.

En relacion con el manejo financiero de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 dispone que las entidades
territoriales deben manejar dichos recursos a través de “cuentas maestras'®” bajo

las siguientes condiciones:

e Los recursos del SGP se manejaran a través de cuentas bancarias debidamente
registradas que solo acepten operaciones de débitos por transferencia electrénica a
aguellas cuentas bancarias que pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos
identificados formalmente como receptores de estos recursos.

e La apertura de las cuentas maestras por parte de las entidades territoriales se
efectuard conforme la metodologia que para el efecto determine cada ministerio
sectorial que gira los recursos

e Los saldos excedentes de estas cuentas se destinaran a los usos previstos legalmente
para estos recursos en cada sector.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la resolucion 4835 de
2015, reglamenté la apertura y el manejo de las cuentas maestras, sefialando lo

siguiente:

2 Se entiende por cuenta maestra aquella cuenta que ha sido “aperturada” en una entidad bancaria vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia, en condiciones de mercado, la cual solo acepte como
operaciones débito las transferencias electronicas que se realicen a través de la plataforma de servicios de
cada entidad bancaria a beneficiarios previamente registrados.
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Apertura de las cuentas maestras. La entidad territorial segin sea el caso, debera
"apertura” una cuenta maestra para la administracion de los recursos del SGP, asi:

a) Una cuenta maestra para la participacion de propdsito general.

b) Una cuenta maestra para la asignacion especial de alimentacion escolar.

c) Una cuenta maestra para la asignacion especial de municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena.

d) Una cuenta maestra por cada uno de los resguardos indigenas beneficiarios de la
asignacion especial de resguardos indigenas que estén en la jurisdiccion de la
entidad territorial.

e) Una cuenta maestra para la asignaciéon para la atencion integral a la primera
infancia.

f) Las entidades descentralizadas que ejecuten recursos del Sistema General de
Participaciones de propdsito general, deberan “aperturar” una cuenta maestra para
la administracion exclusiva de estos recursos en los términos de la presente
resolucion.

g) Parala apertura de la cuenta maestra, la entidad descentralizada debera presentar
a la entidad bancaria el acto de constitucion donde se establecen las fuentes de
financiacibn o una certificacion de la correspondiente entidad territorial donde
conste que son receptoras de transferencias de recursos del SGP de propdsito
general.

El sistema de cuentas maestras permiti6 un mayor control a las operaciones
realizadas con los recursos del Sistema General de Participaciones, ya que los
pagos realizados a través de estas solo se realizan a los beneficiarios previamente
inscritos, por los bienes y/o servicios prestados a la entidad territorial. Sin
embargo, en la practica las entidades territoriales siguen realizando traslados de
los recursos depositados en las cuentas maestras a cuentas corrientes o de
ahorro, evadiendo de esta manera el propdsito de control establecido mediante

estas.

En resumen, en lo relacionado con las entidades responsables de la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones a nivel nacional, se establece
gue la gestidon se encuentra a cargo de los Ministerios de Educacion Nacional,
Salud y Proteccion Social; Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales en esencia
definen las principales politicas publicas aplicables a los sectores. El
Departamento Nacional de Planeacion en el organismo técnico encargado de la
distribucion de los recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el

encargado de la proyeccion de los recursos y su incorporacién en el presupuesto
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general de la Nacion, ademds de la administracién y el giro de los recursos a cada
una de las entidades territoriales. La gestion de la informacion se realiza a través
del Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales
(SICODIS) y el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP NACION).

7.2 Gestion y flujos de informacion del Sistema General de Participaciones

en el Municipio de Popayan.

El segundo objetivo especifico del proyecto era describir el flujo de informacion
contable generado en la gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones al interior del Municipio de Popayan. Se considera que a partir de
esta descripcion es mucho mas facil comprender lo concerniente a las
operaciones reciprocas generadas, ya que se complementa el ciclo que sigue la
gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones desde el momento
gue se realizan las transferencias desde el nivel central del Gobierno Nacional
hasta el momento en gque ingresan los recursos a las cuentas del ente territorial y

se realizan los respectivos pagos por los bienes y servicios autorizados.

Como se sefalé anteriormente, para el desarrollo de este objetivo se acudi6 al
analisis documental de informacién disponible en el Sistema Integrado de Control
Interno del Modelo Estandar de Control Interno de la entidad, identificando los
principales procesos, procedimientos y estructura organizacional; asi mismo,
mediante entrevistas realizadas al personal clave de la entidad. Se cont6 con el
apoyo y suministro de informacién por parte de diferentes funcionarios de cada

una de las secretarias involucradas en la gestion de los recursos.



50

Como resultado del ejercicio realizado, se identifico el flujo de informacion que se
genera al interior de la entidad en relacion con la gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, a través de cada uno de los procesos y areas
de la entidad, lo cual se presenta como se describe a continuacion. Es importante
resaltar que, si bien las operaciones reciprocas no surgen de manera directa en
este contexto, los saldos de las mismas se ven afectados por la gestion que se

realiza en cada uno de los procesos y dependencias.

7.2.1 El Municipio de Popayan como entidad contable.

El Municipio de Popayan se define como entidad territorial bajo el articulo 286 de
la Constitucion Politica, la cual establece los diferentes niveles de organizacion
territorial de la Republica conforme a la division politico administrativa del Estado,
gozando de autonomia en la gestién de sus intereses, con un alcance politico y

fiscal transversal al caracter unitario del Estado.

Es importante mencionar que para la entidad territorial de Popayan es
fundamental comprender la relacidon entre: planificacion, territorio y municipio,
como se encuentran en la Constitucion Politica, en su Capitulo 3 “Del Régimen
Municipal’, como un espacio de articulacion y complementariedad. Los aspectos
abordados a través de las Leyes 152 de 1994 (la planeacion) y 388 del1997 (el
ordenamiento territorial) apuntan en este caso al municipio y su desarrollo integral.
En el Articulo 311 se define al municipio como entidad fundamental de la division

politica administrativa del Estado al cual le corresponde:

a) prestar los servicios publicos que determine la ley,

b) construir las obras que demande el progreso local,

c) ordenar el desarrollo de su territorio,

d) promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
e) cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.
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Las funciones del municipio se ejecutan directamente por la entidad territorial a
través del pleno ejercicio de las competencias que legalmente se han distribuido
entre sus oficinas y dependencias o de sus entidades descentralizadas y por las
demas personas que deban hacerlo en desarrollo de los contratos 0 asociaciones
que celebre o constituya el Municipio, tal como lo establece el articulo 12 del
Decreto 1333 de 1986 en armonia con lo dispuesto hoy por los articulos 3° y 4° de
la Ley 136 de 1994.

Desde el punto de vista contable, el Municipio de Popayan es una entidad
contable obligada a implementar el marco normativo contable para las entidades
de gobierno, establecido a través de la Resolucién 513 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacidén. La entidad tiene definido un manual de politicas contables el
cual tienen como objetivo “garantizar la convergencia al nuevo esquema financiero
propuesto por las Normas Internacionales de Informacion Financiera en las
entidades de Gobierno, en todo lo relacionado con el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos, los procedimientos
contables, las guias de aplicacion, el catalogo general de cuentas y la doctrina
contable expedida por la Contaduria General de la Nacion” (Alcaldia de Popayan,
2018).

Entre las politicas contables, el manual menciona los ingresos transaccionales sin
contraprestacion, lo cual incluye los ingresos por impuestos y las transferencias.
De manera especifica, en el Manual de Politicas Contables se sefiala lo siguiente
(Alcaldia de Popayan, 2018, 119):

Para el reconocimiento de las transferencias, el Municipio deberd evaluar si dichas
transferencias estan sometidas a estipulaciones, representadas en condiciones o
restricciones, en relacién con la aplicacidn, uso o destinacion de los recursos que reciba,
las cuales se originan en la normatividad vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

Si la transferencia le impone al Municipio simplemente restricciones para el uso o destino
de dichos recursos para el cumplimiento de una finalidad particular, y que no implican la
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obligacién de devolver el recurso al cedente en caso de incumplimiento, el Municipio
reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las condiciones de control
del recurso.

Si la transferencia le impone al Municipio condiciones para el uso o destino de dichos
recursos para el cumplimiento de una finalidad particular, e implican la obligaciéon de
devolver el recurso a la entidad que los transfiri6, en caso de un incumplimiento, el
Municipio reconocera inicialmente un pasivo. El pasivo inicialmente reconocido se reducira
en la medida que el Municipio cumpla las condiciones asociadas a su uso o destinacion,
momento en el cual se reconocerd el ingreso en el resultado del periodo.

Si el Municipio evalla que la transferencia del recurso no impone estipulaciones,
reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las condiciones de control
del recurso.

Las transferencias del Sistema General de Participaciones corresponden a las del
primer tipo, es decir, son aquellas que imponen al Municipio restricciones para su
uso o destinacion ya que tienen una destinacion especifica estipulada en la ley. El
documento contiene ejemplos de contabilizacion, sefialando para el caso del
Sistema General de Participaciones el reconocimiento en la cuenta contable 4408
Participacion en el Sistema General de Participaciones y como contrapartida la
cuenta 1337 Sistema General de Participaciones. El registro se refiere al momento
en el que se realiza la transferencia por parte del nivel central hacia el ente

territorial.

El Manual de Politicas contable no describe lo relacionado con la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones por parte del Municipio,
consistente en el reconocimiento de la inversion de los recursos en las cuentas
contables respectivas, ya sea mediante el registro en cuentas del activo o como
gasto publico social. Sin embargo, se tiene claridad que ese es el destino final de
los recursos del Sistema General de Participaciones, financiar las competencias a
cargo de los entes territoriales en materia de educacion, salud, agua potable y

saneamiento basico e items especificos de proposito general.
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La gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones se lleva a cabo
a través de los procesos definidos por la entidad, por intermedio de cada una de
las dependencias responsables de la ejecucion de los procesos. A continuacion,
se procede a exponer en detalle la estructura de la gestidbn por procesos con que
cuenta el Municipio de Popayan, con énfasis en aquellos procesos a través de los
cuales se gestionan los recursos objeto del presente trabajo de investigacion, y, de
otra parte, las dependencias encargadas de ejecutar dichos recursos, segun los
procesos y competencias que tienen a cargo. Como se sefialdé anteriormente, la
informacion se recopil6 a través del andlisis documental y entrevistas realizadas a

funcionarios del area de contabilidad.

7.2.1.1 Gestion por procesos en el Municipio de Popayan.

La Administracion Municipal de Popayan tiene un sistema integrado de gestion
denominado MECI — CALIDAD, como herramienta sistematica y transparente que
permite orientar, dirigir y evaluar el desempefio institucional en términos de
calidad, organizaciobn y satisfaccion social en la prestacion de servicios,
promoviendo la flexibilidad operacional, una coordinacién interinstitucional y

principalmente un liderazgo con miras a la efectiva participacién ciudadana:



llustracion 6 . Mapa de procesos.
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Fuente: http://www.popayan.gov.co/funcionarios/sig-meci-calidad
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En la primera linea de gestidon se encuentran los procesos estratégicos los cuales

tiene como objetivo la administracion de los proyectos presentados en el plan de

desarrollo anual,

una vez planificados los criterios econdmicos, todo ello

acompafiado de un sistema integrado de gestion para la socializacion de

herramientas que contribuyan a la mejora continua de los procesos del Municipio

de Popayan, conformados por tres procesos especificos.

En segundo lugar, se encuentran los procesos misionales los cuales se subdividen

en nueve procesos de gestidén, encargados de dar cumplimiento a los objetivos

misionales del ente territorial, que no son otros que las competencias asignadas

en la Constitucion Politica y en las leyes.
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Luego se tienen los procesos de apoyo conformados por nueve procesos. Estos
procesos, si bien no tienen relacion directa con las competencias asignadas a los
entes territoriales, son de vital importancia para el correcto funcionamiento del
Municipio como entidad de gestion. Entre los procesos de apoyo se encuentra el
proceso Gestibn Financiera el cual se compone de los subprocesos:
Administracion Tributaria y Rentas, Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y

Financiero. El proceso Gestion Financiera tiene como objeto:

Formular, orientar, aplicar y evaluar la politica fiscal del municipio mediante los procesos de
planeacion financiera, ejecucién de ingresos y gastos, registro y analisis contable, con el fin
de garantizar la disponibilidad, eficiencia y transparencia en la administracion de los
recursos financieros.

El proceso gestion Financiera tiene a cargo la elaboracién del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, la elaboracién y apoyo en la gestién del presupuesto de ingresos y
gastos, la formulacion del plan mensualizado de caja y el correspondiente
recaudo, administracion y tramite de pagos y, la elaboracion de estados

financieros.

Por altimo, se relaciona el proceso de evaluacion a cargo del area ejecutora del
control interno de la entidad. ElI proceso de evaluacién tiene como propésito
contribuir en el correcto funcionamiento del sistema de control interno de la
entidad, encaminado a que el ente territorial cumpla con los objetivos para los

cuales esta constituido, sefialados en la Constitucién y las leyes.

7.2.1.2 Estructura organizacional del Municipio de Popayan.

La estructura organizacional del Municipio de Popayan estd conformada por el
despacho del alcalde, el Consejo de Gobierno, tres oficinas asesoras y doce

secretarias:
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llustracion 7 Estructura Organizacional del Municipio de Popayan.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ALCALDIA DE POPAYAN
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Fuente: http://www.popayan.gov.co/funcionarios/sig-meci-calidad

Cada una de las secretarias tiene procesos de gestion a cargo, relacionados con
la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones. A la vez, cada
una de dichas Secretarias mantiene interrelacién con las instancias del orden
nacional encargadas de la definicion de las politicas y la asignacién y giro de los
recursos, como son los Ministerios (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacién Nacional y
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y Departamentos Administrativos. tales
como (Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Departamento de prosperidad social) A continuacion, se presenta una
descripcion de dicha interrelacion entre entidades del orden nacional y las
secretarias municipales en lo relacionado con la gestion de los recursos del

Sistema General de Participaciones:
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llustracion 8 Interrelacion entre Entidades del orden Nacional y las Secretarias
Municipales.

Entidad Nacional Secretaria Municipal Sector

Departamento Nacional de |Secretarias del Municipio de
Todos los sectores

Planeacién Popayan
Ministerio de Educacion , ., .,

. Secretaria de Educacion Sector educacion
Nacional

Ministerio de Salud y

., . Secretaria de Salud Sector salud
Proteccion Social

o . Secretaria de Planeacion
Ministerio de Vivienda, Sector agua potable y

Ciudad y Territorio saneamiento basico
Secretaria de Infraestructura

Secretaria de Hacienda

Secretaria General Sector propésito general
Ministerio de Hacienda y Secretaria de Gobierno
Crédito Publico Secretaria de Planeacion Asignaciones
Secretaria del Deporte especiales

Secretaria de la Cultura

Fuente: Elaboracion Propia

Las areas estratégicas para la consolidacion de las transferencias en las cuales se
generan operaciones reciprocas estan la Secretaria de Hacienda que, junto a su
dependencia el area de contabilidad, recopila toda la informacién transferida por
las diferentes areas encargadas de los diferentes recursos del Sistema General de

Participaciones.

Para la detencion del flujo de informacién al interior del Municipio de Popayan se
tienen como areas misionales la Secretaria de Salud la cual se encarga de los
giros para la salud con situacion de fondo. Esta area realiza la consolidacion de

los recursos mensuales transferidos por el ADREES™ a la entidad, una vez hecha

'3 La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ADRES-es la
entidad del Estado que gestiona y protege el adecuado uso de los dineros que soportan la prestacion de los
servicios de salud, asi como de los pagos, giros y transferencias que se debe realizar a los diferentes agentes
que intervienen en el mismo sistema.
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la consolidacion de los recursos preceden a hacer la respectiva resolucion por la
cual informa al &rea financiera y presupuestal de la Secretaria de Hacienda para la
respetiva causacion de los recursos en el sistema contable y presupuestal de la

entidad.

Asi mismo, el area de la Secretaria de Educacion procede a verificar en la
plataforma web del Departamento Nacional de Planeacion el documento de
distribucion los recursos asignados mensualmente. Cabe resaltar que los recursos
de educacion son girados mensualmente, a diferencia de los otros recursos
transferidos para el resto de sectores. Una vez obtenida la informacion, el area
financiera de la Secretaria de Educacion procede a realizar la resolucion por la
cual el area de tesoreria de la Secretaria de Hacienda procede a hacer la
respectiva verificacion en la cuenta registrada para el desembolso de los recursos;
una vez hecha la verificacion, procede a hacer el registro en el sistema contable y

presupuestal de la entidad.

El area de tesoreria se encarga de verificar la autenticidad de los recursos
transferidos para propésito general, correspondiente a los subsectores deporte,
cultura y libre inversién. Una vez obtenida la veracidad en la cuenta financiera, el
area de tesoreria procede a realizar el registro del recaudo en tesoreria y en

contabilidad.

Por ultimo se encuentran los recursos de agua potable y saneamiento basico los
cuales, el area financiera de la Secretaria de Hacienda procede a la verificacion
del envi6 de los recursos y la posterior generacion del documento contable que
soporta el ingreso de los recursos a la entidad; asi mismo la Secretaria de
Planeacién procede a programar la transferencia de los recursos a las empresas

de servicios publicos, correspondientes al reconocimiento de subsidios para los



59

usuarios de los estratos 1 y 2 en los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado.

Como se puede evidenciar, existe una interrelacion entre las distintas
dependencias de la administracion del Municipio Popayan con instancias del
Gobierno Nacional en lo relacionado con la gestién de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Dicha interrelacion esta mediada por las
competencias que le asisten al ente territorial en lo relacionado con la prestacion
de los servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
propdsito general y plan de alimentacion escolar (PAE).

7.2.1.3 Gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones en el

Municipio de Popayan.

De acuerdo a la gestion por procesos descrita anteriormente, se establece que
entre los procesos de apoyo existe el proceso de gestidn financiera confirmado por
los subprocesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y administracion tributaria
y rentas. Dicho proceso esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y tiene como
objetivo garantizar la solvencia econémica de la entidad, racionalizando el gasto y

fortaleciendo los ingresos del Municipio.

Dado este objetivo, el Municipio de Popayan cuenta con las Secretarias de
Educacion, Deporte, Cultura, Planeacion y Salud. Cada una de estas secretarias
tiene un papel muy importante en la gestion de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Como hemos dicho antes, los recursos son transferidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, distribuidos en documentos que expide
el Departamento Nacional de Planeacion. Una vez girados los recursos, inicia el

proceso de gestion por parte de cada una de las secretarias.
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De acuerdo al objetivo de cada proceso y secretaria, se ejecutan los recursos que
se le asignan por Sistema General de Participaciones. En el caso del proceso de
educacion, le corresponde garantizar la prestacion del servicio educativo, lo cual
comprende la prestacion de dicho servicio a través de 40 instituciones educativas,
la liquidacion de la némina de 1675 docentes y administrativos y 331
administrativos adscritos a la secretaria, como también la contratacion del servicio
educativo (arriendos), conectividad, necesidades educativas especiales,
adicionalmente los fondos que gira el Ministerio de Educacion Nacional para
calidad gratuidad a cada colegio y que deben ser incorporados al presupuesto del
Municipio como ingresos sin situacion de fondos, destinados a gastos de
funcionamiento de las entidades educativas y el cubrimiento de matriculas. Por
altimo, el rubro por calidad matricula se distribuye de acuerdo a las metas
planteadas en el plan de desarrollo.

La Secretaria de Salud ejecuta los recursos que se le asignan por Sistema
General de participaciones para el sector salud en financiacion y cofinanciaciéon de
la continuidad en la afiliacion al Régimen Subsidiado en Salud de la poblacion
beneficiaria. Con corte del 31 de octubre de 2021, el Municipio de Popayan tenia
148.468 afiliados activos en base de datos, correspondiente al 97.6% de
cobertura. Asi mismo, se destinan recursos para el desarrollo de actividades de

salud publica.

La Secretaria de Deporte ejecuta los recursos del Sistema General de
Participaciones para proposito general en actividades relacionadas con la
conformacion de escuelas deportivas. Los recursos se ejecutan en inversion de
apoyos a actividades deportivas y recreativas, contratando los servicios de

promotores y formadores de actividades deportivas y recreativas del Municipio.
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La Secretaria de Cultura ejecuta los recursos del Sistema General de
Participaciones para proposito general en el apoyo a artistas, organizaciones y
centros culturales dedicados a promover las actividades culturales, el
mantenimiento y funcionamiento de las festividades locales, adquisicion de

instrumentos musicales, entre otras actividades de impacto a la poblacion.

La Secretaria de Infraestructura ejecuta los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados para agua potable y saneamiento basico en el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo; dichos recursos se ejecutan mediante la
liquidacion de convenios interadministrativos suscritos con el Acueducto y
Alcantarillado de Popayan SA ESP. Asi mismo, se destinan recursos para la

construccion de infraestructura del sector.

7.2.2 Gestion presupuestal, contable y financiera de los recursos del

Sistema General de Participaciones.

El proceso financiero estd conformado por los subprocesos presupuestales,
contables, de tesoreria y administracion tributaria y de rentas. Al proceso le
corresponde la elaboracion del marco fiscal a mediano plazo, con el propésito de
generar un plan financiero el cual lleva las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo, acuerdos, el Plan Operativo Anual de Inversiones y la elaboracion de
los estados financieros. También le corresponde la elaboracion del presupuesto
anual de ingresos y gastos de acuerdo al marco Fiscal de Mediano Plazo™ vy el

Plan de Desarrollo y el Plan Anual Mensualizado de Caja’®.

14 Herramienta de planeacién del sector publico, establecida por la ley 819 de 2003, mediante la cual se
proyectan los ingresos y gastos a 10 afios para garantizar el cumplimiento de las normas vigentes de
endeudamiento, racionalizacién del gasto publico y responsabilidad fiscal.

15 El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de administracion
financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles para las
entidades financiadas con los recursos del Distrito.
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El subproceso presupuestal tiene como propésito administrar y controlar la
ejecucion presupuestal y los traslados solicitados, segun la normatividad
presupuestal. También es el encargado de elaborar y presentar el proyecto de
acuerdo para la constitucién de vigencias futuras, la elaboracion y presentacion de
la ejecucion presupuestal y la constitucion de las reservas, cuentas por pagar y

cierre presupuestal.

El subproceso contable es el encargado de elaborar los estados contables y
financieros de la entidad y de realizar los reportes a los diferentes usuarios
internos y externos, a través de plataformas como el SIRECI*
General de la Republica), CHIP (Contaduria General de la Nacién) y MUISCA*’

(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales).

(Contraloria

El subproceso de tesoreria tiene a cargo la ejecucion del plan anual mensualizado
de caja, permitiendo un buen desempefio en el flujo de caja, asi mismo administra
los excedentes de liquidez y las relaciones con entidades financieras, obteniendo
rendimientos financieros y su respectiva rentabilidad.

La gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones por parte del

proceso financiero y sus subprocesos se resume en lo siguiente:

Toda incorporacion de recursos al presupuesto se debe realizar a través de un
proyecto que es viabilizado por la Secretaria de Planeacion para finalmente ser
presentado ante el Concejo Municipal para su respectiva aprobacion. En el caso
del Sistema General de Participaciones, la asignacion esta dada en la Ley 715 de

16 El Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — "SIRECI", es el Gnico procedimiento
electronico para la rendicién de cuenta e informe a la Contraloria General de la Republica.

17 El MUISCA es un Modelo Unico de Ingresos, Servicio y Control Automatizado. Segin consideraciones de
la DIAN este modelo de gestién permite el cumplimiento de la misién, vision y objetivos estratégicos de la
entidad, y conduce al mejoramiento del recaudo, la gestion y posicionamiento de la misma.
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2001 y en la 1176 del 2007. Los recursos son asignados al Municipio de Popayan
a través de los documentos publicados por el Departamento Nacional de

Planeacion, de acuerdo a la siguiente normatividad:

El articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais™”, eliminé la competencia del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) para aprobar la
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). En
consecuencia, por disposicion del articulo 85 de la Ley 715 de 20011, le compete
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizar la distribucion de los
recursos del SGP, siendo la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP),
de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2189 de 20172, la dependencia
encargada de ejercer las funciones atribuidas al DNP, en relacibn con la

distribucion de los recursos del SGP.”

Los recursos son asignados a cada municipio de acuerdo a las diversas variables
establecidas en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 del 2007 y a la informacion que
presenta el ente territorial a las diferentes entidades del Gobierno Nacional, como
son el Departamento Nacional de Planeacion, la Contaduria General de Nacién y
los diferentes Ministerios. Su proyeccion se realiza de acuerdo las
recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion.
Este documento indica que los ingresos del Sistema General de Participaciones se
deben proyectar segun el promedio de crecimiento de los ingresos corrientes de la
Nacion en sus ultimos 4 afios y para su calculo no se debe sumar los recursos por
eficiencia administrativa, ni esfuerzo fiscal, ya que estos son fijados directamente
por el Departamento Nacional de Planeacion, después de las evaluaciones

respectivas.
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La apropiaciéon de los recursos, como toda adicidén al presupuesto publico, debe
ser aprobada por el Concejo Municipal; para ello la Administracién presenta un
proyecto de acuerdo para que sea estudiado y aprobado. Dicha aprobacion se
materializa con la expedicion de un acuerdo municipal expido por el Concejo,
posterior a ello el alcalde procede a liquidar el acuerdo, mediante un decreto. El
decreto de liquidacién es registrado en el sistema financiero'®, dando inicio a la

ejecucion presupuestal.

Una vez se encuentran los recursos apropiados en el presupuesto, estos deben
ser ejecutados por cada secretaria, atendiendo las normas que los rigen. Los
recursos son transferidos al Municipio por doceavas, las cuales mes a mes son
registradas en el sistema de informacion financiero del ente territorial, realizandose
un reconocimiento tanto contable como presupuestal. Los recursos son ejecutados
de acuerdo a su destinacion especifica en los sectores de educacion, salud, agua

potable y saneamiento basico, deporte, cultura, FONPET vy libre inversion.

El proceso de ejecucién presupuestal del ingreso se presenta con el giro de los
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la entidad
territorial, transferencias que son confirmadas y registradas por el area de
Tesoreria del Municipio a través del sistema financiero, reconociendo el recaudo
del ingreso programado y al mismo tiempo, el ingreso de los recursos en las

cuentas bancarias en tesoreria y en las cuentas contables.

El proceso de ejecucion presupuestal del gasto inicia con la solicitud del certificado
de disponibilidad presupuestal el cual debe venir acompafiado de la certificacion
del Banco de Proyectos, certificando que el proyecto hace parte del Plan de
Desarrollo y apunta al cumplimiento de sus metas. Una vez se expide el

certificado, se inicia el proceso contractual. La unidad ejecutora del presupuesto o

'8 E| sistema financiero en el cual es registrado el presupuesto para la ejecucién se llama SISTEMA DE INFORMACION
INTEGRADO, ADMINISTRATIVO Y FIANCIERO ESTATAL SIIAFE
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secretaria, inicia las actividades relacionadas con la solicitud y verificacion de los

requisitos precontractuales, cargado dicha informacion en la plataforma SECOP
™.

Para el inicio de cada contrato se debe solicitar y expedir el registro de
disponibilidad presupuestal. Una vez se cuenta con dicho registro, se suscribe el
acta de inicio del objeto del contrato. Posteriormente, de acuerdo a la forma de
pago pactada, se realizan las actas de pago, las cuales deben contener planilla de
seguridad social, acta de pago parcial, documento equivalente a factura o en su
defecto si es facturador factura electronica. Por ultimo, el documento debe ser

radicado en la tesoreria del Municipio para su contabilizacion y respectivo pago.

La interaccion con contabilidad y tesoreria sucede en el momento en el cual el
contratista presenta la factura o cuenta de cobro con los anteriores soportes y se
realiza el tramite correspondiente de verificacién y autorizacion y se procede con
el reconocimiento contable de la compra del bien o la prestacion del servicio y la
respectiva cuenta por pagar en contabilidad y el posterior pago de dicha cuenta
por parte del area de tesoreria. En la ejecuciéon de los recursos del Sistema
General de Participaciones, existe una interrelacibn entre presupuesto,

contabilidad y tesoreria.

7.3 Disefio e implementaciéon de un procedimiento para la conciliacion de
operaciones reciprocas en el Municipio de Popayéan: Estudio de caso

Sistema General de Participaciones.

9 SECOP es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —1 SECOP-. es el medio de informacion
oficial del estado colombiano, del registro de toda la contratacion realizada con dineros publicos.
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El tercer objetivo del proyecto de investigacién era disefiar e implementar un
procedimiento para el trdmite de la conciliacion de las operaciones reciprocas
generadas en la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones
en el Municipio de Popayan. El cumplimiento de este objetivo especifico se obtuvo
como producto de la experiencia empirica obtenida en el trdmite de las
conciliaciones de las operaciones reciprocas en el Municipio de Popayéan, en el

periodo transcurrido entre enero y octubre de 2021.

En el caso de las conciliaciones de las operaciones reciprocas generadas en la
gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones, se resalta el
ejercicio de comprension de la gestion de dichos recursos, desde el momento en
que se distribuyen y se transfieren por parte de las entidades del Gobierno
Nacional, hasta el momento en que son recibidas y ejecutadas por parte de la
entidad territorial a través de las diferentes Secretarias involucradas. Por ello, fue
necesario e importante comprender la gestion de los mencionados recursos, tal

como se describio en los resultados de los objetivos 1 y 2 del presente documento.

Del ejercicio realizado, se destaca el hecho de que a pesar del carecimiento de
informacion en calidad de estudiante del pregrado de Contaduria Publica respecto
al tema objeto de investigacion, se contaba con bases conceptuales para
emprender la comprension del fendmeno y las circunstancias de la problemética.
El ejercicio realizado permitid mejorar el proceso de conciliacion al interior de la
entidad, lo cual se expresa en la disminucion $81.714.181.190 el cual corresponde
a un 88% de las partidas que se encontraban pendientes de conciliar y en el

mejoramiento del procedimiento existente.
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llustracion 9 Comparacion Conciliacion Operaciones Reciprocas Entre septiembre
2020 A septiembre 2021.

COMPARACION CONCILIACION
OPERACIONES RECIPROCAS ENTRE
SEPTIEMBRE 2020 A SEPTIEMBRE 2021

$100.000.000.000 $92.492.732.555

$90.000.000.000 $81.714.181.190
$80.000.000.000

$ 70.000.000.000

$ 60.000.000.000

$ 50.000.000.000

$40.000.000.000

$30.000.000.000

$20.000.000.000 $10.778.551.365

$10.000.000.000 100% 12% 88%

s P o 1 v s |
2020/09 2021/09 DISMINUCION

VALOR ® PORCENTAJE

Fuente: Elaboracion propia

7.3.1 Antecedentes sobre procedimientos para la conciliacion de

operaciones reciprocas en el Municipio de Popayan.

El Municipio de Popayan adoptd las politicas contables, de acuerdo con los
lineamientos del marco normativo para garantizar la Convergencia al nuevo
esquema financiero propuesto por las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) para entidades de gobierno, aprobadas por el Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad del Municipio de Popayan, mediante la
Resolucién No 2018100003374 de 2018.

Al mismo, definio el procedimiento P-GF-CONT-08 OPERACIONES
RECIPROCAS, creado en el afio 2009 por el responsable del area de contabilidad,

plasmado de manera general la forma como debe realizarse la conciliacion de las
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operaciones reciprocas del Municipio de Popayéan, sin embargo, el procedimiento
no describe los procesos, fuentes y herramientas en las cuales se debe incurrir
para hacer la conciliacion y posterior reporte a la Contaduria General de la Nacion,
a través del médulo de saldos de operaciones reciprocas del Consolidador de

Hacienda e Informacion Publica.

Para tener un mayor conocimiento sobre las operaciones reciprocas, se procedio
a indagar en las politicas contables del Municipio de Popayan, identificando una
politica contable para los ingresos transaccionales sin contraprestacion, la cual
tiene como objetivo establecer las caracteristicas para el reconocimiento, medicion
y revelacion de la informacién contable y financiera de los ingresos de
transacciones sin contraprestacion que posee el Municipio de Popayan, de

acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo para entidades del gobierno.

Dentro de las definiciones de esta politica encontramos la de Ingresos por
transferencia, sefialando que corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que
recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion
de deudas por parte de terceros, multas, sanciones, bienes declarados a favor de
la Nacion, bienes expropiados y donaciones. Entre dichas transacciones se
mencionan las transferencias correspondientes al Sistema General de
Participaciones, sefialando a manera de ejemplo las cuentas contables
involucradas. Sin embargo, como se sefialé anteriormente, ni en el manual de
politicas contables ni en el procedimiento se hace referencia especifica a la
manera como debe adelantarse el proceso de conciliacion de operaciones
reciprocas, especificando en detalle las actividades a realizar. El procedimiento en

mencion solo desarrollas las siguientes actividades:
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llustracién 10 Actividades procedimiento conciliacién de operaciones reciprocas.

= ALCALDIA DE POPAYAN P-GF-CONT-08

F i Version: 02

*3% OPERACIONES RECIPROCAS —
Pagina 1 de 3

5.- PROCEDIMIENTO

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
Después de revisar
con los datos enviados
por las entidades Eormato
Generar archivo publicas tue tuvieron Profesional operaciones
1 de texto relaciones financieras| Especializado Reciprocas.
durante el periodo, se
graba en un archivo
tipo texto delimitado
Por tabulaciones.
En linea con CGN, se
Validarlo en el valida el archivo plano Profesional Programa-
2 - .
CHIP Especializado sistemas
Cuando no presenta
3 Envio de s;:?dr:sla in?grmai:ztne?a Profesional Certificacion
informacidén permite subirlo a la| Especializado de envio
Plataforma nacional.

Fuente: Procedimiento conciliacién operaciones reciprocas Municipio de Popayan.

El procedimiento describe tres actividades generales para el proceso de
conciliacion de operaciones reciprocas el cual no permite a cualquier funcionario
nuevo en la entidad, llevar a cabo de manera efectiva y oportuna la actividad que
le ha sido encargada. La situacion es mucho mas problemética cuando se trata de
funcionarios que no cuentan con la experticia sobre el tema y que no tienen un
correcto proceso de induccién y entrenamiento en el cargo, ya sea por la
modalidad de la contratacion del personal o por el escaso conocimiento al interior

de los funcionarios de la entidad.

La primera actividad se refiere a la generaciéon de un archivo de texto sobre las
operaciones realizadas con diferentes entidades publicas por parte del Municipio
de Popayan, sin embargo, no describe la fuente de dicho archivo, no realiza una

caracterizacion del mismo, no establece la periodicidad, entre otros, lo que
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imposibilita por parte del funcionario responsable comprender la labor que le ha
sido encomendada.

La segunda actividad se refiere a la validacion del anterior archivo en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica sin sefialar, cuales debieron ser
las actividades previas de conciliacion, tales como consultas a entidades para

validar la informacion, depuracion de saldos, ajustes del reporte, entre otros.

Finalmente, la tercera actividad hace referencia al envio de la informacion, sin
especificar cuél es el tupo de informacién a reportar, la entidad receptora de dicha
informacion, la periodicidad para el envio de la misma, entre otros. Se considera
sin embargo que, la entidad receptora de la informacién es la Contaduria General

de la Nacion, a través del Consolidador de Hacienda e Informaciéon Publica.

7.3.2. Disefio e implementacion de un procedimiento para la conciliacion de

operaciones reciprocas en el Municipio de Popayan.

Para el Municipio de Popayan es importante llevar un buen manejo de las
operaciones reciprocas con los diferentes entes, puesto que, de no hacerlo, se
estaria incurriendo en la afectacion de los procesos de consolidacion de
informacion que adelanta la Contaduria General de la Nacion. Por lo tanto y con
aras de generar un buen ambiente en el sistema de control interno contable de la
entidad, se procedi6 a disefiar e implementar un procedimiento para la conciliacién
de operaciones reciprocas el cual permita a las personas designadas, llevar a
cabo las conciliaciones de manera efectiva y oportuna, al mismo tiempo que se
constituya en medio para la transferencia de conocimiento para quienes no han

tenido la oportunidad de realizar dicho proceso.
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El procedimiento fue disefiado para las operaciones reciprocas que se generan en
la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que existen operaciones reciprocas por otros
circunstancias o conceptos, como las generadas por el Sistema General de
Regalias, por convenios suscritos entre entidades del orden nacional y el
Municipio de Popayan o por convenios suscritos entre este y entidades del orden
territorial. A continuacién, se describen los que serian los principales pasos a tener
en cuenta en la conciliacibn de las operaciones reciprocas generadas en el

Sistema General de participaciones:

Paso 1

Generar el archivo de saldos por conciliar de la pagina web del CHIP Nacion,

ingresando a través del link https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf, tener en

cuenta que requiere un usuario, que en este caso para el Municipio de Popayan es
el codigo 210119001.

Ingresar al menu principal y dar clic en la opcion Operaciones Reciprocas, luego
en la lista desplegable se selecciona el periodo que se necesita descargar para

revisar los saldos por conciliar.

Paso 2

Se procede a consultar y descargar el archivo en Excel de la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacion, donde se encuentran los documentos de
distribucion del Sistema General de Participaciones llamados: Distribucion de
Asignaciones Especiales y Propésito General, Agua Potable y Saneamiento
Bésico, Participacion Para Salud, Distribucion Parcial Calidad Gratuidad Educativa

y Participacion para Educaciéon. Documentos que se encuentran ingresando bajo


https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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el siguiente link  https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-

publicas/ Paginas/Sistema-General-de-Participaciones---SGP.aspx

llustracion 11 Portal web DNP — Sistema General de Participaciones.

4 Recibidos (1316) - contabilidads X ] Sistema General de Partiipacic: X e - o x
€ c I-de-F * O :
aciones ! | B Lista debecturs
©'GOVCO [EE— TRAMITESY SERVICIOS  PARTICIACION  ENTIDADES
wmew  ESPENG|
2 I . 00000000 a
es de todos Nacional de Planeacion A
A+

DNP Direccion General Normativa Programas Estudios y Publicaciones Sala de Prensa Servicio al Ciudadano

Portal WebDNP | Programes | Iiwersiones y Finances Piblicss | Sisterma Gineal de Porticipacionss - SGP

Seguimientoy Evalusciénde (3 Sistema General de Participaciones - SGP

Paliticas Publicas
Documentes de Distribucion de los Recursos del Sistema General de Participaciones

Direccién de Estudios ©
Econdmicos

Inversiones y Finanzas o

Publi

Grupo Modernizacion del (3 021 2020 | 2008
Estado

I vinewlo de ka columna "Archive” para descargas los documentos

Sistema General de Regalias (0
Consulta de Distribuciones SGP (Informacion Historica y Ficha SGP por Entidad)

Vigilancia a las Regalias. [»]
Ambiente y Desarrolio [
Sostenible

Direccién ény I3

Fuente: Elaboracion propia.
Paso 3

Consultar y descargar de la pagina del Ministerio de Educacién Nacional el
documento en Excel, el cual indica los aportes para el financiamiento y prestacion
de servicios de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes que hacen parte del
sector educativo. En el siguiente link se podra realizar la consulta:
https://www.mineduc acion.gov.co/ 1759/ w3-propertyvalue-

56936.html? noredirect=1



https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/%20Paginas/Sistema-General-de-Participaciones---SGP.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/%20Paginas/Sistema-General-de-Participaciones---SGP.aspx
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llustracién 12 Portal web MEN — Sistema General de Participaciones.

C @& mineducacion.gov.co, e B % » @

< S

®'cov.co

La educacién
es de todos

Inicio  Transparencia  Atencion y Servicios a la Ciudadania  Participa Preescolar, basicay media  Educacion superior ~ Sala de prensa

Inicio / Micrositios Institucionales / Subdireccién de Gestién Financiera / Presupuesto / Giros SGP

Subdireccion de Gestion Financiera

Giros SGP

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 4

Depuracion del correo electronico contalidad@popayan.gov.co, para la debida

identificacion de los correos electrénicos de los entes que componen el Sistema
General de Participaciones. Esta actividad propende por el acatamiento de los
requerimientos relacionados con ajustes, resolucion de dudas y realizacion de

acciones relacionadas con la depuracién de la informacion.

Paso 5

Una vez descargada y depurada la anterior informacion, se procede a realizar el
descargue de las reglas de eliminacion expedidas por Contaduria General de la
Nacién para el trimestre especifico requerido en el afio. A través del siguiente link

se debe hacer la descarga de las reglas de eliminacién: https://www.contaduria.

gov.co/reglas-de-eliminacion



mailto:contalidad@popayan.gov.co
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Paso 6

Descargar el archivo de codigos CUIN, el cual permite consultar por medio del NIT
de los Ministerios que conforman el Sistema General de Participaciones, el codigo
reciproco para el reporte en el formulario de operaciones reciprocas. En el
siguiente link se descarga el archivo con los cadigos requeridos para el formulario:
https://www.contaduria.gov.co/clasificacion-entidades-segun-cuin?p | back url=%
2Fsearch%3Fq%3Darchivo%2Bcuin

Paso 7

Analizar los valores de los documentos de distribucion tanto del Departamento
Nacional de Planeacién como del Ministerio de Educacién Nacional y los archivos
depurados en el correo electréonico. Para el desarrollo de esta actividad es
importante tener en cuenta los correos allegados por la Contaduria General de la
Nacion, los Ministerios que conforman el Sistema General de Participaciones y los

valores; estos a su vez deben compararse con los documentos de distribucion.

Paso 8

Una vez realizada la depuracion y el analisis de los documentos, se procede a
verificar las cuentas fuentes en las reglas de eliminacion por cada ministerio, de la
misma manera se evallan las entidades en el archivo de saldos por conciliar y a
su vez las fuentes que se deben reportar, como también los recursos transferidos

por el Sistema General de Participaciones.

Ejemplo: el rubro denominado Sistema General De Participaciones - Participacion

para Agua Potable y Saneamiento Basico, debe reportarse a nombre del Ministerio


https://www.contaduria.gov.co/clasificacion-entidades-segun-cuin?p_l_back_url=%25%202Fsearch%3Fq%3Darchivo%2Bcuin
https://www.contaduria.gov.co/clasificacion-entidades-segun-cuin?p_l_back_url=%25%202Fsearch%3Fq%3Darchivo%2Bcuin
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de Vivienda, Ciudad y Territorio con NIT 900463725 y codigo reciproco
923272412.

Una vez identificados los recursos transferidos a la entidad, ingresar al sistema
contable de la entidad y generar un auxiliar de la cuenta 133710, como también un
libro auxiliar de la cuenta 440824, cuentas auxiliares que permiten identificar los
valores transferidos del Sistema General De Participaciones - Participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico. Tener en cuenta que los saldos a conciliar

se dividen en dos partes las cuales son:

e Doceava girada en el mes: corresponde al valor registrado en la cuenta 133710
e Acumulado del trimestre en especifico: corresponde al valor registrado en la
cuenta 440824

Recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico. Cuando el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconoce la participacion para agua
potable y saneamiento basico a favor de las entidades territoriales o de los fondos
de la salud descentralizados, debita la subcuenta 540824- participacion para agua
potable y saneamiento basico y acredita la subcuenta 240324- Sistema General
de Participaciones Participacion agua potable y saneamiento basico de la cuenta
2403 Transferencias por pagar.

Por otra parte, la entidad territorial registrard la transferencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo cual debitara la subcuenta 133710- Sistema
General de Participaciones - Participacion para agua potable y saneamiento
basico de la cuenta 1337 Transferencias por cobrar, saldo corriente y acreditara la
subcuenta 440824 Participacién para agua potable y saneamiento basico de la

cuenta 4408 Sistema General de Participaciones, saldo no corriente.

Ejemplo del reporte en el formulario de operaciones reciprocas.
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llustracion 13 Resumen formulario reporte de operaciones
reciprocas.

CUENTA CODIGO SALDO CORRIENTE SALDO NO CORRIENTE
1.3.37.10 923272412 695879485 o
4.4.08.24 923272412 o 6262915365

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 9

Una vez diligenciado el formato de operaciones reciprocas para el trimestre
especifico se procede a verificar los valores con el formulario de saldos y
movimientos determinado la veracidad de la informacion se valida en el programa
de sistemas del chip local de la entidad los archivos planos el cual indicara que

ajustes hay que hacer en cuanto a la informacién a validar.

Paso 10

Después de validada la informacién se procede a hacer él envio del informe a la
Contaduria General de la Nacién por medio del sistema de Consolidacion de
Hacienda e Informacién Publica en la categoria informacion contable publica

convergencia, el cual emite una certificacién de envi6.”

% saldo corriente. Corresponde a una porcion bajo el concepto de "Corriente" teniendo en cuenta el criterio de
liquidez en los activos o exigibilidad en los pasivos asi mismo se determina el Saldo no corriente.
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8. CONCLUSIONES.

El proyecto tenia como objetivo general comprender el alcance de las operaciones
reciprocas en las entidades del sector publico a partir de las operaciones que se
generan en la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones y
disefiar e implementar un procedimiento que permita orientar la conciliacion de las
mismas en el area contable del Municipio de Popayan. Con el fin de cumplir con
dicho propdsito se definieron los siguientes objetivos especificos respecto de los

cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

1-. Identificar el marco institucional encargado de la gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones en el cual se generan operaciones reciprocas
entre entidades publicas.

En cuanto a este objetivo especifico, se obtuvo un conocimiento integral del marco
institucional participe de la gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, identificando el papel del Gobierno Nacional a través de sus
Ministerios y Departamentos Administrativos. Las entidades del Gobierno Nacional
tienen en esencia definir las politicas publicas que orientan el quehacer misional
de cada uno de los sectores en materia de educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico y proposito general, al mismo tiene que ejecutan la
distribucion de los recursos, realizan su administracion y giro de los mismos a
cada una de las entidades beneficiarias. En particular, se identificé claramente el
papel que cumple el Departamento Nacional de Planeacién y los Ministerios de
Educacion Nacional, Salud y Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y
Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo el papel que cumple la Contaduria General

de la Nacioén en la consolidacion de la contabilidad nacional.



78

2-. Describir el flujo de informacion contable generado en la gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones al interior del Municipio de

Popayan.

Mediante este objetivo se logré comprender el papel del Municipio como entidad
central para el desarrollo econdmico y social a nivel local, identificando las
competencias y responsabilidades que le han sido asignadas a través de la
Constitucion Politica y las leyes y, comprendiendo la gestién por procesos y la
estructura organizacional que ha implementado el ente territorial para cumplir con
dichas competencias y responsabilidades. De manera especifica, se identificaron
veintitrés procesos (entre estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion),
doce secretarias y tres oficinas asesoras; procesos y secretarias encargadas de
gestionar los recursos del ente territorial, en estos los recursos del Sistema
General de Participaciones.

El proceso de gestidon financiera a cargo de la Secretaria de Hacienda Municipal
es el encargado de la gestion presupuestal, contable y de tesoreria del ente
territorial. En materia de gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, le corresponde proyectar en el presupuesto de la entidad dichos
ingresos, asi mismo, registrar el recaudo y de otra parte, apoyar la ejecucion de
los mismos, emitiendo desde el area de presupuesto los certificados y registros de
disponibilidad presupuestal y desde el area de tesoreria el registro de las cuentas

por pagar y los pagos, los cuales se registran al mismo tiempo en contabilidad.

A través del ejercicio de investigacion realizado, se pudo comprender el flujo de
informacion al interior de cada uno de los procesos y areas involucradas en la
gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones, al mismo tiempo,
la interaccidbn que tiene dicha informacion con las entidades del Gobierno

Nacional, identificadas en el objetivo especifico anterior.
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3-. Disefar e implementar un procedimiento para el trdmite de la conciliacion de
las operaciones reciprocas generadas en la gestion de los recursos del Sistema

General de Participaciones en el Municipio de Popayan.

El desarrollo de los anteriores objetivos permiti6 una mejor comprension de las
operaciones reciprocas generadas en la gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Asi mismo, se reafirmd la necesidad de disefar un
procedimiento para el proceso de conciliacion de dichas operaciones, al establecer
que el procedimiento existente era realmente escueto o general, como documento

orientador en la elaboracién de las mencionadas conciliaciones.

Se disefio y propuso un nuevo procedimiento para la conciliacién de operaciones
reciprocas, con base en las operaciones generadas en la gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, a partir de las orientaciones establecidas
por el Departamento Nacional de Planeacion y la experiencia empirica obtenida en

las dependencias del ente territorial.

El procedimiento objeto de disefio y propuesta se dejé a disposicion de los
responsables del area de contabilidad de la Secretaria de Hacienda Municipal con
el fin de que cuente con el visto bueno y el tramite de aprobacion correspondiente
y sea remitido a la Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Popayan,
dependencia que es la encargada de gestionar los diferentes documentos
relacionados con la gestion de la calidad y el control interno de la entidad. Como
resultado de este objetivo, se anexa al presente informe el proyecto de

procedimiento correspondiente.
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9. RECOMENDACIONES.

Es importante que la entidad territorial, a través del area contable de la Secretaria
de Hacienda, viabilicen la publicacion del procedimiento para la conciliacion de
operaciones reciprocas ante la Oficina Asesora de Control Interno, a través del
sistema interno de gestion, MECI — CALIDAD, con el fin de que el instrumento
pueda cumplir su objetivo orientado a mejorar los procesos financieros, referente

al reporte y conciliacion de la informacion.

En calidad de estudiante del programa de Contaduria Publica de la Corporacion
Universitaria de Comfacauca UNICOMFACAUCA, se sugiere a la Universidad que
a nivel de pregrado, se incluyan temas relacionados con la gestion presupuestal,
contable y financiera del sector publico, asi mismo, invitar a compafieros y colegas
a investigar sobre la importancia del sector publico, por las complejidades que este
presenta en materia contable, los cuales son absolutamente diferentes a los del
sector privado, dejando por sentado en este caso, la necesidad y relevancia de la
conciliacion de saldos de operaciones reciprocas que se generan entre entidades

del publico.
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ALCALDIA DE POPAYAN P-GF-CONT-08

Version: 02

OPERACIONES RECIPROCAS —
Pagina 1 de 7

1.- OBJETIVO

Establecer las directrices para la conciliacion de los saldos de operaciones
reciprocas del Municipio de Popayan con entidades del Sector Publico, de
acuerdo con los pardmetros establecidos en el instructivo 001 de cierre anual
emitida por la Contaduria General de la Nacion - CGN, con el fin de dar claridad
de la informacién contable y minimizar los saldos pendientes por conciliar, con el
Sistema General de Participaciones (SGP) garantizando el flujo de informacién
contable razonable.

2.- ALCANCE

Esta guia aplica al Municipio de Popayan, a los responsables de la generacion de
la informacién contable, elaboracion y registro de los hechos econémicos.

Inicia con el cierre del periodo, su analisis y comparacién de los resultados con la
informacion de los saldos contables con respecto a la informacién financiera del
Municipio de Popayan con las operaciones econdémicas realizadas con otras
entidades publicas. Este procedimiento se aplica solo a entidades publicas
contables.

3.- DEFINICIONES

Operaciones Reciprocas: son operaciones realizadas entre entidades publicas
por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos o costos, de cualquier nivel y sector publico al que pertenezca,
las cuales son tenidas en cuenta en el proceso de consolidacion de la informacién
financiera de Municipio y reportada a la CGN.

Proveedor: Entidades de derecho publico que tengan operaciones economicas
con el Municipio.

Cliente: Contaduria General de la Nacién y ciudadania en general.
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4.- ASPECTOS GENERALES VALIDACIONES

Reportar el 100% de los saldos en el formulario de operaciones reciprocas para
cada cuenta contable.

El saldo reportado en las cuentas del SGP en el formulario de operaciones
reciprocas no puede ser mayor o menor al reportado en el formulario de saldos y
movimientos.

Tener en cuenta que cada entidad tiene su cuenta especifica para reportar y debe
ser conciliada con el saldo de las cuentas del Municipio de Popayan.**

5.- FORMATOS

CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS

CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS

CO05 - Entidades Que Registran Partidas Conciliatorias por Entidad Serie Oficial
16c296fb

6.- NORMATIVIDAD

Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015 y sus modificaciones de la CGN. Por la
cual se expide el marco normativo aplicable a las entidades de gobierno nacional.

Régimen Contable, C.P. art. 354. Por la cual se adopta el Régimen de

21 CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS: Contiene la informacién contable correspondiente a los saldos inicial y final discriminado en corriente y no corriente,
y los movimientos débito y crédito por el periodo definido.

CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS: Contiene los saldos de transacciones econémicas y financieras realizadas entre entes publicos, asociados con
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, para obtener estados contables consolidados.

CO05 - Entidades Que Registran Partidas Conciliatorias por Entidad Serie Oficial 16c296fb El reporte generado contiene las diferencias en la informacién reportada

como reciproca con otras entidades, producto de las transacciones realizadas entre ellas en el periodo seleccionado.
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Contabilidad Publica, se establece su conformacién y se define el ambito de
aplicacion

Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 de la CGN. Por la cual se establece
la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria
General de la Nacion.

CATEGORIA FECHA DE CORTE FECHA

LIMITE DE PRESENTACION
INFORMACION 31 DE MARZO 30 DE ABRIL
CONTABLE PUBLICA E 30 DE JUNIO 31 DE JULIO

INFORMACION

CONTABLE PUBLICA
CONVERGENCIA

30DE SEPTIEMBRE

31 DE OCTUBRE

31DE DICIEMBRE

15 DE FEBRERO DEL ANO
SIGUIENTE AL DEL
PERIODO CONTABLE

Reglas de eliminacion especificamente las del trimestre a reportar (marzo, junio,
septiembre y diciembre) publicadas en la pagina web de la CGN.

7.- PROCEDIMIENTO

No. | ACTIVIDAD DESCRIPCION EEEPONSA REGISTRO
Ingresar a través del link
1 https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf, tener
en cuenta que requiere un usuario, que en este
caso para el municipio de Popayan es el
Generar codigo 210119001 y la contrasefia serd| Profesional |Formato de
archivo de |designada por el encargado del éarea de| encargado [archivo Excel
saldos por |contabilidad. del area
conciliar. contable.
Ingresar al mend principal y dar clic en la
opcion Operaciones Reciprocas, luego en la|
lista desplegable se selecciona el periodo que
se necesita descargar para revisar los saldos
por conciliar.
Se procede a consultar y descargar el archivo
2 en Excel de la pagina web del DNP, donde se
encuentran los documentos de distribucion del
SGP llamados: Distribucion de Asignaciones
Generar Especiales y Propésito General, Agua Potable| Profesional  [Formato de
archivo en |y Saneamiento Béasico, Participacion Paral encargado  (archivo Excel
Excel de la [salud, Distribucién Parcial Calidad Gratuidad| del area
pagina web [Educativa y Participacion para Educacion.| contable.



https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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del DNP. Documentos que se encuentran ingresando
bajo el siguiente link
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-
y-finanzas-publicas/Paginas/Sistema-General-
de-Participaciones---SGP.aspx
Indica los aportes para el financiamiento vy
prestacion de servicios de los nifios, nifias,
Generar jovenes y adolescentes que hacen parte dell Profesional Formato de
archivo en |sector educativo. encargado Archivo
Excel de la del area | Excel
pagina del [En el siguiente link se podra realizar la| contable.
MEN. consulta:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-
propertyvalue-56936.html? noredirect=1
Depuracion Depuracion del correo electrénico| Profesional Archivos
correo contalidad@popayan.gov.co, para la debidal encargado con saldos
electronico. identificacion de los correos electronicos de los| del area | reciprocos
entes que componen el SGP. contable.
Una vez descargada y depurada la anterior|
informacion, se procede a realizar el descargue
Generar de las reglas de eliminacion expedidas por| Profesional Formato de
archivo en |[CGN para el trimestre especifico requerido en| encargado Archivo
Excel de las el afio. del area | Excel
reglas de contable.
eliminacion.  |A través del siguiente link se debe hacer la|
descarga de las reglas de eliminacion:
https://www.contaduria.gov.co/reglas-de-
eliminacion.
Descargar el archivo de cédigos CUIN, el cual
permite consultar por medio del NIT de los
Ministerios que conforman el SGP, el cédigo
Generar reciproco para el reporte en el formulario de| Profesional Formato de
archivos de operaciones reciprocas_ encargado Archivo
codigos En el siguiente link se descarga el archivo con| del area | Excel
CUIN. los codigos requeridos para el formulario: contable.
https://www.contaduria.gov.co/clasificacion-
entidades-sequn-
cuin?p | back url=%2Fsearch%3Fq%3Darchiv
0%2Bcuin
Analizar los valores de los documentos de
Analisis. distribucion tanto del DNP como del MEN vy los| Profesional Operacione
archivos depurados en el correo electronico,| encargado s
tener en cuenta en los correos que llegan, los| del area | reciprocas
nombres de los Ministerios que conforman ell contable.

SGP y sus valores, estos a su vez deben
compararse con los documentos de
distribucion.

Una vez realizada la depuracion y el analisis de
los documentos, se procede a verificar las
cuentas fuentes en las reglas de eliminacién

por cada ministerio, de la misma manera se
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Conciliaciéon
de saldos.

evallan las entidades en el archivo de saldos
por conciliar y a su vez las fuentes que se
deben reportar, como también los recursos
transferidos por del SGP.

Ejemplo: el rubro denominado Sistema General
De Participaciones Participacion para Agual
Potable y Saneamiento Basico, debe
reportarse a nombre del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en adelante MVCT con NIT]
900463725 y codigo reciproco No. 923272412.

Una vez identificados los recursos transferidos
a la entidad, ingresar al sistema contable de la|
entidad y generar un auxiliar de la cuenta]
133710, como también un libro auxiliar de la
cuenta 440824, cuentas auxiliares que
permiten identificar los valores transferidos del
Sistema General De Participaciones
Participacion para  Agua Potable Y|
Saneamiento Basico.

Tener en cuenta que, los saldos a conciliar se
dividen en dos partes las cuales son:

Doceava girada en el mes: corresponde al
\valor registrado en la cuenta 133710

Acumulado del trimestre en especifico:
corresponde al valor registrado en la cuenta
440824

Recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico

Cuando el MVCT reconozca la participacion
para agua potable y saneamiento basico a
favor de las entidades territoriales o de los
fondos de la salud descentralizados, debitara la|
subcuenta 540824- participacién para agua
potable y saneamiento basico y acreditara lal
subcuenta 240324- Sistema General de
Participaciones Participacion agua potable y
saneamiento basico de la cuenta 2403
Transferencias por pagar.

Por otra parte, la entidad territorial registrara la
transferencia del MVCT, para lo cual debitar§
la subcuenta 133710- Sistema General de
Participaciones - Participacién para agual
potable y saneamiento bésico de la cuental
1337 Transferencias por cobrar, saldo corriente
y acreditara la subcuenta 440824 Participacion

para agua potable y saneamiento basico de la

Profesional
encargado
del area
contable.

Formato de
operaciones
reciprocas
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cuenta 4408 Sistema General de

Participaciones, saldo no corriente.

Ejemplo del reporte en el formulario de
operaciones reciprocas.
CUENTA  CODIGO  SALDO CORRIENTE 'SALDO NO CORRIENTE
133710 923272412 695879485 0
440824 923272412 0 6262915365
Validar Una vez diligenciado el formato de operaciones| Profesional [Programa de
9 | valores reciprocas para el trimestre especifico se| encargado [sistemas
formato procede a verificar los valores con el formulario| del area |CHIP
operaciones |de saldos y movimientos determinado la| contable.
reciprocas veracidad de la informacion se valida en el
Versus programa de sistemas del chip local de la
saldos Yy lentidad los archivos planos el cual indicara que
movimientos  |ajustes hay que hacer en cuanto a la
informacion a validar.
Envio delDespués de validad la informacion se procede| Profesional |Certificacién
10 linformacion. a hacer él envi6 del informe al CGN por medio| encargado de envio.
del sistema CHIP en la categoria informacion| del area
contable publica convergencia. El cual emite| contable.
una certificacion de envio.
8.- ANEXOS.
N/A

9.- CONTROL DE CAMBIOS

Version

Fecha de aprobacion

Descripcién del cambio




